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Sediul-Dobra,Piata Victoriei nr.1, Cod postal-337215
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HOTARAREA NR.45/2026
privind aprobarea infiintirii serviciului de utilitate publici de distributie a
gazelor naturale, a studiului de fundamentare si a documentatiei de atribuire pentru
concesionarea serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judetul Hunedoara, in cadrul obiectivului de investitii “Dezvoltare de retele

inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autorititile publice locale:
CRISCIOR, ILIA si DOBRA”

Consiliul Local al Comunei Dobra, judetul Hunedoara,
Tinand cont de:

- referatul de aprobare nr.45/50/05.10.2026 al Primarului Comunei Dobra, judetul
Hunedoara. in calitatea sa de initiator; raportul de specialitate al compartimentului de
resort nr.45/51/05.10.2026, precum si avizele favorabile ale comisiilor de specialitate
nr.134, 135, 136/05.10.2026;

- Contractul de finantare nr. 1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Comuna Criscior in calitate de
beneficiar al finantarii si lider in cadrul parteneriatului cu Comuna Ilia si Comuna
Dobra, avand ca obiect: “Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor
naturale pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”;

- Studiul de fezabilitate nr. 100/2020, Intocmit de S.C. MIRA MON PRESTCOM
S.R.L. pentru obiectivul de investitii: “Dezvoltare de retele inteligente de distributie a
gazelor naturale pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” -
U.A.T. Dobra la imobilul situat in: Comuna Dobra, satele: Dobra, Lépusnic,
Rédulesti, Bujoru, Stincesti, StAncesti-Ohaba, Fagetel, Abucea, Stretea, Mihaiesti,
Rogcani, Panc si Panc-Siliste, jud.Hunedoara;

- Proiectul tehnic nr. 1369/2023, intocmit de S.C. GEVIS PROTEAM S.R.L. pentru
obiectivul de investitii: “Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor
naturale pentru autorititile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” - U.A.T.
Dobra;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra nr.15/04.09.2025 privind aprobarea
actualizarii devizului general pentru proiectul: “Dezvoltare de retele inteligente de
distributie a gazelor naturale pentru autorititile publice locale: CRISCIOR, ILIA si
DOBRA”- U.A.T. Dobra;

Luand in considerare prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;
Analizand temeiurile juridice, respectiv:




- art. 108 lit.d), art. 129 alin.(2) lit.b - d), alin.(6) lit.a), alin.(7) lit.n), art. 297 alin.(1)
lit.d) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului de
sarcini;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu
modificarile si completarile ulterioare;

- SR 859/1997 privind amplasarea in localitati a retelei edilitare subterane executate in
sapatura;

- Legea nr.51/2006 (r1) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

In temeiul art.139 alin.(3) lit.d) si art.196 alin.(1) lit.a), art.243, alin.(10, lit.a) din
0.U.G. nr.57/2019 Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd infiintarea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale aferent obiectivului de investitii “Dezvoltare de retele inteligente de distributie a
gazelor naturale pentru autoritétile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”.

Art. 2 Se aprobd Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de
utilitate publicd de distributie a gazelor naturale in comuna Dobra, jud. Hunedoara, previzut
in Anexanr. 1, care face parte integrantd din prezenta hotirare.

Art. 3 Se aprobd demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate
publicd de distribuie a gazelor naturale pe teritoriul comunei Dobra, jud. Hunedoara.

Art. 4 Se aprobd concesionarea serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor
naturale prin procedura licitatiei publice deschise, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 209/2019.

Art. § Se aproba documentatia de atribuire pentru concesionarea serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in Comuna Dobra, jud. Hunedoara.

Art. 6 Se aproba durata concesiunii pentru o perioada de 49 ani, incepand de la data
semnarii contractului.

Art. 7 Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza primarul
comunei Dobra prin Compartimentul Achizitii Publice .

Art.8. Prezenta poate fi contestatd in termenul si conditiile Legii nr.554/2004 a

contenciosului administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare.
Art. 9. Prezenta hotarare se comunica la :Institutiei Prefectului - Judetului Hunedoara

Primarului comunei Dobra; Compartimentului Achizitii publice, si se va aduce la
cunostinta publica prin afisare la sediul institutiei si prin publicare in monitorul oficial
local.

Dobra la 07 octombrie 2/0/2
//,v

CONTRASEMNEAZA
eneral U.A.T.Dobra
atoxu Violeta

PRESEDINTE DE SEDINTA, !
Consilier loc gnean Daniel (\




ANEXA 11a
H.C.L. nr. 45/2026

STUDIU DE FUNDAMENTARE

A DECIZIEI DE CONCESIONARE A SERVICIULUI DE UTILITATE PUBLICA DE
DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE IN COMUNA DOBRA, J UDETUL
HUNEDOARA
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1. Introducere

"Strategia Energetici a Romdiniei 2022-2030, cu perspectiva anului 2050"
reprezintd un document directiv care contureazi viziunea si stabileste obiectivele cheie ale
evolutiei sectorului energetic. Se identificd punctele de referintd la nivel national, european si
global care influenteaza i orienteaz politicile si deciziile din domeniul energetic.

Viziunea Strategiei Energetice a Roméniei se concentreazi pe extinderea sectorului
energetic intr-un mod sustenabil, mentindnd o crestere economicid solidd si asigurind
accesibilitatea la resurse. Aceasta se desfdgoard intr-un context in care sunt implementate
politicile privind clima si energia pentru 2030, conform pachetului legislativ Energie Curati
pentru Tofi Europenii. Aceste politici includ stabilirea de obiective privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, utilizarea surselor regenerabile de energie si imbunititirea
eficientei energetice, avand in vedere si perspectiva integrérii in Pactul Ecologic European
2050.

Cresterea sectorului energetic inseamna adoptarea tehnologiilor inovatoare nepoluante
in toate subsectoarele sistemului energetic. Romaénia 1si propune si rdménd un furnizor de
energie stabil in regiunea sud-europeand, si construiasca noi capacititi de productie bazate pe
tehnologii de varf nepoluante si sd facd tranzitia de la combustibili fosili solizi la gaze
naturale si surse regenerabile de energie. Modernizarea si retehnologizarea capacititilor de
productie existente, respectarea normelor de mediu, consolidarea retelelor de transport si
distribufie, Incurajarea producerii de energie descentralizatd, stimularea consumului intern
eficient, precum si exportul reprezintd aspecte esentiale ale acestei strategii.

Prin aceste inifiative, se vizeazd consolidarea sistemului energetic national,
conferindu-i putere, sigurantd si stabilitate, mentindnd in acelasi timp rolul Romaniei ca
furnizor de securitate energetica in regiune. Un element deosebit de important in procesul de
dezvoltare este asigurarea unei tranzitii energetice echitabile, gestiondnd in mod eficient
impactul social si economic al acestui proces.

Gazele naturale, datoritd faptului cd genereazdi aproximativ jumitate din efectele
poluante cu CO2 in raport cu alti combustibili fosili, sunt considerate un combustibil de
tranziie In parcursul pe care sursele regenerabile il au pentru a corespunde sectorul energetic.
Rolul pe care gazele naturale il au in a face tranzifia dintre combustibilii fosili si
combustibilii §i tehnologii cu emisii reduse, este important intrucit acestea pot atenua
provocarile pe care sursele regenerabile le intdmpini in sectorul energetic.

Comuna Dobra, prin implementarea proiectului de dezvoltare a unui sistem inteligent
de distributie gaze naturale, respectd strategia, scopul investitiei fiind asigurarea unui sistem
modern si eficient, cu cresterea flexibilititii si eficientei in operare a retelelor de gaze
naturale, Imbunétitirea nivelului de trai al populatiei prin ridicarea substantiald a gradului de
confort al gospoddriilor din mediul rural, reducerea impactului asupra mediului (tiierea
padurilor, reducerea poludrii) si o mai buni dezvoltare economica a zonei.

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
liniile directoare pentru infrastructura energetica transeuropeand, propune un set de masuri
pentru atingerea obiectivelor UE in domeniu, ca: integrarea si functionarea pietei interne a
energiei, asigurarea securititii energetice a UE, promovarea si dezvoltarea eficientei
energetice si a energiei din surse regenerabile si promovarea interconectirii retelelor
energetice.




Regulamentul (UE) nr. 347/2013 a identificat, pentru perioada 2020 si dupéd, un numar
de 12 (doudsprezece) coridoare i domenii transeuropene prioritare care acoperi retelele de
energie electricd §i de gaze, precum si infrastructura de transport a petrolului si dioxidului de
carbon, din care face parte si Roménia.

Prin racordarea populatiei i a clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie
a gazelor naturale se urmareste cresterea standardelor de viata si de locuit a populatiei prin
asigurarea unor conditii imbunatatite pentru incalzirea locuintelor sau prepararea hranei fata
de conditiile de locuire existente in prezent in care incélzirea locuintelor sau prepararea
hranei se realizeaza pe baza de lemne, cu impact asupra emiterii unor cantitati sporite de noxe
si poluanti, In contradictie cu politicile de mediu la nivelul Uniunii Europene.

Prin racordarea clientilor noncasnici, institutii publice si operatori economici, la
sistemul inteligent de distributic a gazelor naturale se va imbunatati calitatea serviciilor
publice prestate de alimentare cu energie termica sau de asigurdre a apei calde menajere ori
de utilizare a gazelor naturale in procesele de productie sau in activitatea curenta cu impact
direct asupra competitivitatii operatorilor economici sau a calitatii serviciilor publice prestate
de citre institutiile publice, dar si asupra reducerii emisiilor de noxe in atmosfera ca urmare a
utilizarii combustibilului solid.

1.1. Definitii

in cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnificd dupa cum
urmeaza:

@) autorizafie pentru infiinfare - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se acorda unei
persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor naturale;

b) bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozitia concesionarului de citre entitdtile contractante, cu conditia ca acestea si fie
necesare pentru executarea lucrérilor sau furnizarea serviciilor;

¢) concesionar - operator economic ciruia i-a fost atribuitd o concesiune;

d) concesiuni - contracte de concesiune de lucriri sau de concesiune de servicii;

e) constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructii de cladiri sau de geniu civil,
care poate Indeplini prin el Insusi o functie economica sau tehnic;

f) contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitéti contractante incredinteaza
prestarea si gestionarea serviciului de utilitate publicid de distributie a gazelor naturale
inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor
naturale si utilizarea acestora, in care contraprestafia pentru lucrdri este reprezentati fie
exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de
acest drept Insotit de o plati;

g) contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durati de cel putin 5 ani,
care cuprinde durata de executie a lucrérilor ori a constructiei, dacd acesta are o componenti
care constd in executia de lucrdri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incét contractantul sd ob{ind un profit rezonabil;

h) costurile in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau serviciilor - costurile de operare si
intrefinere a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului;
i) documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerinfele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si explicitd cu privire la cerintele entititii contractante sau la elementele



concesiunii, obiectul contractului §i modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si
modul de prezentare a documentelor de cétre candidati/ofertanti,

j) informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidagilor/ofertantilor, etc.;

k) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,
sunt de folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotirare a
consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz
ori de interes public national;

1) domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele previzute la lit. k),
intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalititile previzute de lege;
m) execufia de lucrdri - reprezintd fie exclusiv executia, fie atit proiectarea, cét si executia de
lucréri in legdturd cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie
atdt proiectarea, cat si executia unei constructii sau realizarea prin orice mijloace a unei
constructii care corespunde cerintelor stabilite de entitatea contractantd care exerciti o
influentd determinanta asupra tipului sau proiectirii constructiei;

n) licentd de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea
de operator a unui sistem de distribugie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul de
utilitate publicd de distributie a gazelor naturale;

0) operator - persoand juridicd roménd sau striind care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licentd de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una sau
mai multe zone delimitate si raspunde de exploatarea, Intretinerea si dezvoltarea sistemului in
respectiva zond si dupd caz a interconectirilor sale cu alte sisteme, precum si de asigurarea pe
termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru
distributia gazelor naturale.

p) sistem de distribufie a gazelor naturale - retea de distributie a gazelor naturale delimitat3
de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare-misurare a
producdtorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-misurare a
operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-
masurare dintre operatorii de distributie si de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile
de reglare-masurare sau, dupd caz, iesirea din robinetul de bransament citre instalatiile de
utilizare ale acestora;

q) ofertant - orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de
atribuire;

r) ofertd - actul juridic prin care operatorul economic Isi manifestd voinfa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiara si
propunere tehnicad si care, Tmpreund cu prevederile corespunzitoare ale documentatiei de
atribuire, cuprinde conditiile in care se incheie contractul de concesiune;

s) operator economic - orice persoand fizicd sau juridic, de drept public sau de drept privat,
sau grup ori asociere, inclusiv temporard, de astfel de persoane, care oferd pe piatd, in mod
licit, executarea de lucrdri si/sau a unei constructii, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii;

t) specificafii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnici ce permit fiecirui
serviciu sau fiecdrei lucrari si fie descris(#), in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzitoare
indeplinirii necesitétii entititii contractante;




u) utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazi, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;
v) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ci sunt zile

lucrétoare.

1.2. Continutul dosarului preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului
de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale

Datele de identificare ale solicitantului

Denumirea: Comuna Dobra;

Sediu: Localitatea Dobra, str. Piata Victoriei, nr. 1,
jud. Hunedoara, cod fiscal: 4374113, cod postal:
337215;

Telefon: +40 254283241;

Fax: + 40 254283101;

E-mail: primariadobra@yahoo.com

Pagina web: https://dobrahd.ro/

Obiectul concesiunii

Punerea in functiune, operarea, Intretinerea,
repararea, modernizarea si dezvoltarea sistemului
de distributie a gazelor naturale In Comuna Dobra,

jud. Hunedoara

Hotardrea  Consiliului  Local al
Comunei Dobra privind punerea la
dispozitia concesionarului a terenurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a

Hotardrea consiliului local al Comunei Dobra
privind punerea la dispozitia concesionarului a
terenurilor ocupate de obiectivele de investitii
aferente sistemului de distributie a gazelor
naturale, precum si pentru realizarea lucrarilor de

gazelor naturale pe toatd durata | dezvoltare, operare, exploatare si intretinere a

concesiunii obiectivelor aferente sistemului de distributie a
gazelor naturale pe toata durata contractului de
concesiune

Hotardrea  Consiliului  Local al | Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra

Comunei Dobra nr.15/04.09.2025

nr.15/04.09.2025, privind aprobarea actualizarii
devizului general pentru proiectul: “Dezvoltare de
refele inteligente de distributie a gazelor naturale
pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA
si DOBRA” - U.A.T. Dobra, obiectiv finantat din
fonduri asigurate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si bugetul local

Avizul tehnic de principiu (ATP)
Avizul tehnic de racordare (ATR)

Avizul tehnic de principiu (ATP), nr.
5981/23.01.2024, emis de Societatea Nationald de
Transport Gaze Naturale “TRANSGAZ” S.A.
privind racordarea la sistemul de transport al
gazelor naturale privind racordarea la sistemul de
transport al gazelor naturale, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind racordarea la
sistemul de transport al gazelor naturale, aprobat




prin Ordinul ANRE nr.8/23.02.2022;

Avizul tehnic de racordare (ATR) la sistemul de
transport al gazelor naturale nr. 6552/25.01.2024,
emis de Societatea Nationald de Transport Gaze
Naturale “TRANSGAZ” S.A.

Dovada detinerii de citre consiliul local
a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemului de
distributie a gazelor naturale si, dupa
caz, cele aferente realizirii racordirii la
Sistemul national de transport sau la
conductele din amonte dupid caz, pe
toatd durata concesiunii, precum si a
terenurilor necesare organizirii de
santier pe durata realizarii investitiei

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al comunei Dobra

Certificatul de urbanism eliberat de

primaria unitatii administrativ-
teritoriale unde urmeazi a se
concesiona  serviciul, avizele de

principiu privind asigurarea utilitatilor
si autorizatia de construire

Certificatul de urbanism nr. 22/09.11.2023;
Avize de principiu;
Autorizatia de construire nr. 3/01.04.2025;

Studiu de fezabilitate al obiectivului de
investitii

Studiul de fezabilitate nr. 100/2020, intocmit de
S.C. MIRA MON PRESTCOM S.R.L.;

Proiectul tehnic - Retele inteligente de
distributie a gazelor naturale

Proiectul tehnic nr. 1369/2023, intocmit de S.C.
GEVIS PROTEAM S.R.L.;

L.3. Scopul studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de
concesionare

Scopul studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de concesionare consti
in analiza elementelor tehnice, economice, institutionale si juridice aferente cadrului de
desfagurare a activitdtilor de dezvoltare, operare, exploatare si intretinere a sistemului de
distributie a gazelor naturale din comuna Dobra, judetul Hunedoara, precum si In
identificarea celei mai bune solutii pentru gestiunea serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale.

Studiul analizeazd oportunitatea si fezabilitatea economicd si financiard a
concesiondrii serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, prin raportare la
costurile aferente dezvoltarii, operarii, exploatdrii si intretinerii sistemului de distributie,
veniturile estimate, investitiile necesare §i sustenabilitatea economici si financiard a
activitatii pe durata concesiunii.

fn cadrul studiului sunt identificate si evaluate principalele riscuri si oportunititi
asociate concesiondrii serviciului, avndu-se in vedere, dupi caz, evolutiile cadrului legislativ
si de reglementare, riscurile operationale, economice si financiare, necesarul de investitii,
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precum si posibilitatile de dezvoltare si eficientizare a serviciului.




Analiza urmdéreste sd stabileascd dacd atribuirea in concesiune reprezinti o solutie
oportund, eficientd §i sustenabild pentru asigurarea continuititii, sigurantei §i calitatii
serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, precum si pentru dezvoltarea
infrastructurii aferente, cu respectarea interesului comunititii locale.

Prin elaborarea prezentului studiu, autoritatea concedentd urmireste si dispuni de
elementele tehnice, economice, financiare, juridice si institutionale necesare fundamentirii
deciziei de concesionare si stabilirii conditiilor de realizare a acesteia in mod transparent,
eficient si sustenabil, in beneficiul utilizatorilor serviciului si al comunittii locale.

1.4. Cadru legal

Prin Programele de guvernare adoptate de Parlamentul Roméniei, in perioada 2017-
2021, au fost prevdzute obiective si masuri cu impact asupra investitiilor in sistemul de
distributie a gazelor naturale, fiind prevazute i noi surse de finantare a investitiilor.

Obiectivele din sectorul distributiei de gaze naturale au fost indeplinite partial, prin
prevederea de noi surse de finantare (Programul Anghel Saligny, POIM, taxa pe monopol in
baza OG nr. 5/2013) a investitiilor in vederea dezvoltirii retelelor de distributie gaze naturale,
doar cd sumele alocate prin programele de finantare au acoperit doar o micd parte din
solicitarile de finanfare sau nu au constituit sursi de finantare a investitiilor (taxa pe
monopol).

Totodats, s-a realizat transferul calitdtii de concedent a serviciului de concesiune a
distributiei de gaze naturale cdtre autoritifile administratiei publice locale (cu exceptia
contractelor de concesiune pentru care Ministerul Energiei indeplineste calitatea de autoritate
concedentd).

Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de
utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
precum si confinutul-cadru al caietului de sarcini este stabilit prin HG nr. 209/2019.

Bunurile proprietate publici aferente obiectivelor/sistemelor de transport si
Inmagazinare a gazelor naturale, precum si serviciile de transport, de inmagazinare si de
distribufie a gazelor naturale fac obiectul concesionirii citre persoane juridice roméne sau
strdine, n conditiile legii.

Prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale a fost elaborat cu respectarea prevederilor legislatiei
aplicabile Tn materia gazelor naturale, a serviciilor de utilitate publicd si a concesiunilor,
precum si a reglementérilor emise de autoritatea competenti de reglementare in domeniu,
avandu-se in vedere, in principal, urmitoarele acte normative, in forma in vigoare la data
elabordrii prezentului studiu:

a) Legislatia specifica sectorului gazelor naturale §i concesiondrii serviciului de distributie
o Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completirile ulterioare, in special prevederile referitoare la concesionarea serviciului
de utilitate publica de distributie a gazelor naturale;
 Hotérérea Guvernului nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul

juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a

gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al

caietului de sarcini;
b) Legislatia privind serviciile comunitare de utilititi publice




o Legea serviciillor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicati, cu

modificdrile si completérile ulterioare;
c) Legislatia privind concesiunile

o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si
a contractelor de concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

d) Reglementdrile aplicabile activitétii de distributie a gazelor naturale

o reglementdrile si ordinele emise de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE) aplicabile serviciului de distributie a gazelor naturale,
inclusiv cele referitoare la tarifele reglementate, racordarea la sistemul de distributie,
conditiile de functionare si standardele de performant,

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 131/2022 privind aprobarea Standardului de
performantd pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e) Alte acte normative incidente

o legislatia aplicabila in materia proprietdtii publice si private a unititilor administrativ-
teritoriale;

o legislatia privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

o legislatia privind protectia mediului;

o legislatia privind securitatea si sinitatea in munci;

o legislatia privind apararea impotriva incendiilor;

* precum si orice alte acte normative si reglementéri tehnice incidente activititilor care
fac obiectul concesiunii.

2. Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu il constituie fundamentarea necesititii si oportunititii
concesiondrii serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judetul Hunedoara, inclusiv in satele apartinatoare: Dobra, Lipusnic, Radulesti,
Bujoru, Stancesti, Stancesti-Ohaba, Fagetel, Abucea, Stretea, Mihdiesti, Roscani, Panc si
Panc-Siliste, prin analiza elementelor tehnice, economice, financiare, juridice si institutionale
relevante pentru stabilirea oportunitétii concesionarii si pentru fundamentarea conditiilor de
atribuire a contractului de concesiune.

In conditiile Legii nr. 100/2016, in conformitate cu Anexa nr.2 a acesteia sunt
considerate activitati relevante in domeniul gazelor:

- punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze;
- livrarea gazelor prin retelele mentionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusd de prevederile
art. S din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea ,,Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini”, precum
si a art. 11, alin.(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de



aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucridri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile

de servicii, cu modificari si completari ulterioare.

Avind n vedere necesitatea asigurdrii serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale la nivelul comunei Dobra, precum si necesitatea demardrii procedurii de
concesionare a acestui serviciu, in contextul in care lucrérile aferente obiectivului de investitii
»Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autoritdtile publice
locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” sunt in curs de executie, se elaboreazi prezentul Studiu
de fundamentare.

Studiul are ca scop analizarea necesitatii si oportunititii concesiondrii serviciului,
precum si fundamentarea deciziei autorititii concedente cu privire la atribuirea in concesiune
a serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale, in vederea asiguririi
exploatdrii, operarii, Intretinerii §i dezvoltarii corespunzitoare a sistemului de distributie a
gazelor naturale. '

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

- Avizul tehnic de principiu (ATP), nr. 5981/23.01.2024, emis de Societatea Nationali de
Transport Gaze Naturale “TRANSGAZ” S.A. privind racordarea la sistemul de transport al
gazelor naturale, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind racordarea la
sistemul de transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul ANRE nr.8/23.02.2022;

- Avizul tehnic de racordare (ATR) la sistemul de transport al gazelor naturale nr.
6552/25.01.2024, emis de Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale “TRANSGAZ”
S.A.;

- Studiul de fezabilitate nr. 100/2020, intocmit de S.C. MIRA MON PRESTCOM S.R.L.
pentru obiectivul de investitii: “Dezvoltare de refele inteligente de distributie a gazelor
naturale pentru autoritétile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” - U.A.T. Dobra la
imobilul situat in: Comuna Dobra, satele: Dobra, Lapusnic, Radulesti, Bujoru, Stincesti,
Sténcesti-Ohaba, Fagetel, Abucea, Stretea, Mihdiesti, Rogcani, Panc si Panc-Siliste,

jud. Hunedoara;

- Proiectul tehnic nr. 1369/2023, intocmit de S.C. GEVIS PROTEAM S.R.L. pentru
obiectivul de investitii: “Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor naturale
pentru autoritétile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” - U.A.T. Dobra”;

- Contractul de finantare nr. 1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Comuna Criscior in calitate de beneficiar al
finantarii si lider in cadrul parteneriatului cu Comuna Ilia si Comuna Dobra, avand ca obiect:
“Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autoritatile publice
locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra nr.15/04.09.2025 privind aprobarea
actualizarii devizului general pentru proiectul: “Dezvoltare de retele inteligente de distributie
a gazelor naturale pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” - U.A.T.
Dobra;

- Informatii obtinute de la unitatea administrativ teritoriald Comuna Dobra.

Prezentul studiu de fundamentare constituie documentul-suport pentru demararea
procedurii de concesionare si pentru elaborarea documentatiei de atribuire aferente
contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale.



Prin prezentul studiu de fundamentare, autoritatea concedentd analizeazi si
fundamenteazd oportunitatea concesiondrii serviciului de utilitate publicd de distributic a
gazelor naturale, precum si indeplinirea conditiilor legale necesare pentru atribuirea
contractului de concesiune.

Totodata, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia concesiunilor,
autoritatea concedentd analizeazd dacd atribuirea contractului presupune transferul ctre
concesionar a unei pérti semnificative a riscului de operare, constind in riscul de expunere la
fluctuatiile pietei, astfel incét recuperarea investitiilor realizate si a costurilor suportate pentru
operarea serviciului s nu fie garantats in conditii normale de exploatare.

Avénd in vedere obiectul prezentului studiu si natura serviciului care face obiectul
procedurii, autoritatea concedentd analizeazi existenta si transferul unei pérti semnificative a
riscului de operare citre concesionar, acesta constituind un element esential pentru
caracterizarea juridicd a contractului drept contract de concesiune.

In cazul de fatd, riscul de operare este transferat concesionarului, care isi asuma, pe
durata concesiunii, riscurile aferente exploatarii si operdrii sistemului de distributie, inclusiv
riscurile asociate cererii si/sau ofertei, in conditiile stabilite prin contractul de concesiune si
prin legislatia specificd sectorului gazelor naturale. Recuperarea investitiilor si a costurilor
aferente exploatdrii serviciului nu este garantatd in mod automat, aceasta fiind dependenti de
conditiile efective de operare si de veniturile realizate din prestarea serviciului.

In aceste conditii, contractul ce urmeazi a fi atribuit are natura juridica a unui contract
de concesiune de servicii, atribuirea si executarea acestuia urmand si se realizeze cu
respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, ale H.G. nr. 209/2019, precum i ale legislatiei si reglementrilor specifice sectorului
gazelor naturale.

Art. 2 din H.G. nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini,
prevede:

,,In vederea atribuirii contractelor de concesiune a serviciului de utlhtate publica de
distributie a gazelor naturale se vor parcurge urmitoarele etape:

a) initierea procedurii de concesionare;

b) elaborarea de cétre concedent a studiului de fundamentare a deciziei de concesionare;

c) aprobarea concesiondrii serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor
naturalepentru una sau mai multe zone delimitate - unititi administrativ-teritoriale: comune,
orase judete; in condifiile legii, unele orage pot fi declarate municipii,

d) intocmirea documentatiei de atribuire, potrivit documentatiei-cadru de atribuire licitatie
publica;

e) organizarea si desfagurarea licitatiei publice deschise;

f) Incheierea contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale.”

Elaborarea prezentului studiu de fundamentare reprezintd o obligatie previzuti de art.
5 din Hotdrarea Guvernului nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale, a procedurilor pentru acordarea concesiunilor, precum si a continutului-cadru al
caietului de sarcini.




Art. 5 (1) ,,Pe baza documentelor, astfel cum au fost previzute la art. 4,

autorititile concedente elaboreazi studiul de fundamentare a deciziei de concesionare.

(2) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare include datele tehnice si
valoarea investitiei aferentd obiectivelor prevazute in studiul de fezabilitate care sti la baza
concesiunii §i cuprinde, in principal:

a) descrierea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale care
urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd acordarea
concesiunii;

¢) investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere;

d) nivelul minim al redeventei, nu mai putin de 1% din tariful de distributie a gazelor
naturale, aplicat la totalul cantitdtii distribuite, platibild trimestrial, la data de 30 a lunii
urmétoare trimestrului incheiat;

e) modalitatea de acordare a concesiunii;

f) durata estimatd a concesiunii;

g) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.”

Atticolul 6 ,,Pe baza studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se aprobi
demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor
naturale pentru una sau mai multe zone delimitate - unititi administrativ-teritoriale, prin
hotédrare emisd de consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale apartinitoare/hotirare
emisd de entitatea Imputernicitd in cazul asocierii mai multor unititi administrativ-
teritoriale.”

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce
se deruleaza in trei etape distincte:

a) etapa de planificare, fundamentare si pregitire;
b) etapa de organizare si derulare a procedurii i atribuirea contractului de concesiune;
¢) etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea
implementérii acestuia.
 2.1. Situatia existentd

fn comuna Dobra nu existd un concesionar al serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale. In consecintd, se impune infiintarea serviciului de utilitate
publicd de distributie a gazelor naturale, in vederea parcurgerii procedurii de concesionare, in
conditiile legii.

La nivelul UAT Dobra, lucrdrile aferente obiectivului de investitii ,,Dezvoltare de
refele inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autoritatile publice locale: Criscior,
Ilia si Dobra” sunt in curs de executie, stadiul fizic de realizare a acestora fiind de
aproximativ 70,42%.

Conform Studiului de fezabilitate si Proiectului tehnic, Comuna Dobra, jud.
Hunedoara, nu dispune de retele de distributie a gazelor naturale pentru racordarea
consumatorilor casnici cat si non casnici.

Conform Studiului de fezabilitate, Comuna Dobra are un numar total de gospodarii
existente: 2.512, din care gospodarii casnice: 1.676 si gospodarii noncasnice echivalente:
836. Totalul gospodariilor racordate prin proiect (eligibile): 1.823, din care gospodarii
casnice: 1.676 si gospodarii noncasnice echivalente: 147.



In prezent locuitorii Comunei Dobra, institutiile publice §i agentii economici consuma

pentru incélzirea spatiilor, prepararea apei calde menajere si a hranei drept combustibili:
Pentru prepararea hranei:
- gaz petrolier lichefiat;

- lemne de foc;

- electric (plite, regouri, etc.);
Pentru incélzire:
- lemne de foc;

- cérbuni;
- electric (radiatoare, calorifere electrice, etc.);

- combustibil lichid.
Situafia actuald a comunei Dobra se caracterizeazi, din punct de vedere socio-
economic si al infrastructurii de utilitati publice, prin urmitoarele aspecte:
 numdr redus de obiective social-culturale si de interes public;
o nivel redus al activitatilor economice si al serviciilor de prestiri servicii;
o lipsa, la data elaboririi prezentului studiu, a unui sistem de distributie a gazelor
naturale in comuna Dobra.

In prezent, comuna Dobra nu dispune de un sistem de distributie a gazelor naturale,
ceea ce determind necesitatea asigurdrii conditiilor pentru operarea si exploatarea
infrastructurii de distributie ce urmeaza a fi realizatd in cadrul obiectivului de investitii
»Dezvoltare de refele inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autoritatile publice
locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”,

Datorita cheltuielilor mari de transport a lemnelor de foc si a buteliilor de la bazele de
furnizare la domiciliul consumatorilor, aprovizionarea acestora se face cu mari dificultati,
mai ales in sezonul rece. De aceasta situatie sunt afectate mai ales familiile cu venituri mici si
pensionarii. In ceea ce priveste aprovizionarea cu butelii, de multe ori nu este asigurata
ritmicitatea si cantitatea necesara. Un aspect care nu poate fi neglijat, constd in lipsa
resurselor materiale pentru procurarea si stocarea acestora in cantititile necesare pentru
intregul sezon rece.

Noul cadru legislativ care acordd prioritare masurilor de protectie a mediului
inconjurétor, face ca solutia existenta utilizatd in prezent pentru incilzire si preparare hrana
(cu combustibil solizi sau lichizi a cdror ardere este incompleti si constituie surse de poluare
dispersate si greu de controlat) s fie reconsiderati si inlocuitd cu o varianti optima posibila.

Totodatd se poate aprecia ci, viata in mediul rural, calitatea scizuti a acesteia —
determinatd si de lipsa refelelor de utilitai - agraveazi tendinta populatiei tinere de a se muta
in zonele urbane, privand astfel mediul rural de componenta energica a populatiei si, totodata,
accentudnd problema suprapopulirii zonelor urbane.

Dinamica cererii, pentru viitorii 15 de ani, in cadrul proiectului a fost determinati
avand In vedere urmitoarele aspecte (in urma analizdrii documentelor si discutiilor cu
autoritdtile locale):

- Un flux al migratiei cu un bilant pozitiv (datorat, in principiu, potentialului de dezvoltare
agrar al zonei);



- O evolutie pozitivd minim de 1%/an a numdrului de imobile construite dat fiind potentialul
de dezvoltare imobiliard a zonei;

Conform Proiectului tehnic, debitul minim si maxim de gaze naturale in comuna Dobra,
este:
Qumin= 401 Nmc/h
Qmax. = 5.737 Nmc/h.

Conform datelor cuprinse in Studiul de fezabilitate, pentru comuna Dobra si
localitdfile apartindtoare - Dobra, Lapusnic, Ridulesti, Bujoru, Stincesti, Stdncesti-Ohaba,
Fagetel, Abucea, Stretea, Mihdiesti, Roscani, Panc si Panc-Siliste - au fost identificate, in
total, 1.823 gospodarii echivalente eligibile.

Din totalul gospodariilor echivalente eligibile, pentru localitatile in care tabelul indica
distinct aceasta categorie, sunt prevézute 1.634 de racorduri eligibile.

Totodatd, conform acelorasi date, consumul mediu anual aferent obiectivelor social-
edilitare pentru care sunt indicate valori de consum este de 238.651 Nmc/an. Aceastd valoare
rezultd din insumarea consumurilor medii anuale aferente obiectivelor social-edilitare din
localititile: Dobra, L#pusnic, Radulesti, Bujoru, Stancesti, Stancesti-Ohaba, Figetel,
Mihaiesti, Roscani, Panc si Panc-Siliste. Pentru localitatile Abucea si Stretea, tabelele
prezentate nu indica obiective social-edilitare i, in consecintd, nu este evidentiat un consum
aferent acestora.

Din totalul gospodariilor echivalente - 2.512, s-a preconizat o rata de racordare de
72,57% a acestora (1.823) - (extras din SF).

Tmbunatatirea infrastructurii rurale, in ansamblu - implicit, realizarea retelelor prin
care gazele naturale combustibile, vor ajunge la aparatele de utilizare ale consumatorilor - va
aduce numeroase beneficii comunittii rurale:

- Specialigtii necesari pentru alte serviciile esentiale din mediul rural, precum medici si
profesorii, functionari publici, vor fi incurajati si se stabileascd in aceste localitéti;

- Datoritd dezvoltérii domeniului imobiliar in mediul rural si, ca urmare, a faptului cd oamenii
se vor muta in aceste localitdfi, o parte din solicitarea asupra serviciilor din mediul urban se
va reduce;

- Un impact pozitiv asupra comportamentului si atitudinii populatiei fati de mediu;

- Sporirea confortului termic pentru populatie si pentru institutiile publice din cele doua
comune;

- incurajarea mediului investifional prin asigurarea unui climat favorabil si atractiv pentru
dezvoltarea rural-economici a zonei;

- Populafia téndrd va fi atrasd si rimana in comunitifile rurale, beneficiile acestui fapt fiind
binecunoscute;

- Imbunitigirea sdnatatii populatiei rurale;

- Crearea a noi locuri de munci.

Numadrul si diversitatea consumatorilor motiveazi introducerea gazului metan, care
este un combustibil igienic, usor de transportat, relativ ieftin, arde aproape complet si nu are
nevoie de spatii de depozitare.

Obiectivul general este imbunitatirea continud a calititii vietii pentru generatiile
prezente §i viitoare prin crearea unor comunititi capabile si gestioneze si si foloseascd
resursele in mod eficient si si valorifice potentialul de inovare ecologica si sociald al



economiei in vederea asigurdrii sustenabilitétii, prosperitatii, protectiei-mediului si coeziunii
sociale.

Dezvoltarea rurald si social-economicd a comunei Dobra, determina infiintarea
sistemului de distributie a gazelor naturale.

2.2. Aspecte generale

2.2.1. Prezentarea infrastructurii detinute de catre autoritatea concedenta -
bunuri de retur

In prezent, lucrarile aferente dezvoltarii retelei de distributie a gazelor naturale au fost
atribuite de cétre autoritatea contractantd, in calitate de beneficiar al investitiei, in urma unei
proceduri de achizitie publica distincte, organizata si desfasuratd prin intermediul Sistemului
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.), in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

La data elabordrii prezentului Studiu de fundamentare, lucrarile aferente obiectivului
de investitii se afld in curs de executie, stadiul fizic de realizare a acestora la nivelul UAT
Dobra fiind de aproximativ 70,42%.

Principalele componente ale sistemului de distributie a gazelor naturale, precum si
valoarea estimati a acestora, sunt:

1. Sistem inteligent: DA.

2. Elementele sistemului inteligent: Contoare inteligente de masurare.

3. Principalele componente ale sistemului:

Denumire componenta UM. Indicatori
propusi prin

proiect
Statie de reglare-masurare-predare S.R.M.P. buc. 1
Conducta racord m 10-100
Retea inteligenta de distributie gaze naturale m 65.040
Racorduri de gaze naturale buc. 1.634
Regulatogre .de presiune medie-joasa si buc. 1634
contoare inteligente de masurare

4. Durata de implementare a obiectivului de investitii incepe de la data Inscrisi in Ordinul de
incepere a lucrarilor nr. 2281/30.04.2025 si se incheie la data de 31.12.2026, conform Actului
adifional nr. 3 din 27.11.2023, la Acordul contractual nr. 24/13/05.07.2023.

5. Valoarea totala aferenta sistemului de distributie a gazelor naturale:

fn anul 2022, Comuna Crigcior, in calitate de beneficiar al finantdrii si lider al
parteneriatului constituit cu Comunele Ilia §i Dobra, a incheiat cu Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Contractul de finantare nr. 1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322,
avand ca obiect proiectul: ,,Dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor naturale
pentru autorititile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”.



Investitia este finantatd prin intermediul fondurilor gestionate de Ministerul
Investifiilor si Proiectelor Europene, precum si din bugetul local al unititii administrativ-

teritoriale Dobra.

Conform Hotararii Consiliului Local al Comunei Dobra nr.15/04.09.2025 privind
aprobarea actualizarii devizului general pentru proiectul: “Dezvoltare de retele inteligente de
distributie a gazelor naturale pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA”
- U.A.T. Dobra, valoarea totala a lucrarilor este: 42.497.010,04 lei fara T.V.A. respectiv
50.505.874,32 lei inclusiv T.V.A., din care constructii montaj C+M: 31.048.555,00 lei fara
T.V.A., respectiv 36.947.780,46 lei inclusiv T.V.A.

2.3. Fezabilitatea tehnica

2.3.1. Informatii legale

Cadrul legal aplicabil este previzut de:

(1) Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitti publice - republicati,
cu modificérile si completarile ulterioare:

Art. 8 alin.(3): “In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitéti publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asiguri
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitti publice si adoptd hotirari in legitura
cu:

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi publice si darea in administrare
sau, dupd caz, punerea la dispozifie a sistemelor de utilititi publice destinate
furnizarii/prestarii acestora;

d") aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazad a fi atribuit §i anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;

d%) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii.,

Art. 22 alin. (1) ,,Gestiunea serviciilor de utilititi publice reprezintd modalitatea de
organizare, functionare §i administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul
furnizarii/prestérii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.
(1%) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor
activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice cdtre operator implica
Incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activititii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazi si se realizeazi in urmitoarele
modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivda ale unitdfilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea si
complexitatea sistemelor de utilitdfi publice”.




Art. 28 alin. (2): ,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
care pot fi:

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritifile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (2 )., Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitdfi publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitdfi din sfera acestor
servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cdt si pe toatd durata acestui contract:

@) unitdfile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in calitate de
actionari/asociafi ai operatorului regional, prin intermediul asociafiei, sau, dupd caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adundrii generale a actionarilor §i al consiliului de administratie, exercitd un
control direct §i o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desflisoard exclusiv activitdi
din sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale membre ale asociafiei, respectiv a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in
totalitate de unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusd”.

Din_perspectiva_cadrului_legal aplicabil, delegarea gestiunii serviciului public de
distributie a gazelor naturale la nivelul Comunei Dobra reprezinti o modalitate legald de
organizare si asigurare a_prestirii_acestui serviciu public, cu respectarea conditiilor si
procedurilor previzute de legislatia in vigoare.

2.3.2. Premisele tehnice ale serviciilor/lucrarilor necesare

Conform datelor cuprinse in ATR nr.6552/25.01.2024 emis de SNTGN TRANSGAZ
SA, precum si a datelor cuprinse in Proiectul tehnic aferent dezvoltarii sistemului inteligent
de distributie a gazelor naturale la nivelul Comunei Dobra, pentru realizarea investitiei sunt
necesare urmditoarele categorii de lucrari:



1. Statie de reglare-masurare-predare (S.R.M.P.)
In conformitate cu Avizul tehnic de racordare (ATR) nr.6552/25.01.2024, emis de

SNTGN TRANSGAZ SA, decrierea succinta a solutiei de racordare, este:

a) punctul de racordare: coordonate STEREO 70 estimate: X(333353); Y(494359)

b) punctul de delimitare robinetul de iesire al SRMP;

¢) racordul de gaze nou, DN150, PN40 bar, racordat la conducta de transport gaze
naturale Mintia-Brad, DN300, PN4 bar, avand lungimea cuprinsa intre min.0,01 km si
max.0,1 km, amplasat in limita de siguranta ale conductei de transport in care se va face
racordarea.

2. Retea inteligentd de distributie gaze naturale presiune medie

Reteaua de distributie a gazelor naturale se va realiza pentru regimul de functionare de
presiune medie (P=2-6 bar) cu conducte subterane din PEID, PE100, SDR11 si conducte
supraterane din otel tras (fard sudurd), dupi caz, avind Ly = 65.040 m. _

Conductele de distributie se vor monta in domeniul public si/sau pe terenuri
apartinind UAT DOBRA.
2.1 Retea principali de distributie gaze naturale-presiune medie

Pentru reteaua principald de distributie GN s-au proiectat urmatoarele diametre si
lungimi de conducte PEID, PE100, SDR11 sau conducte din otel tras (fird sudura), dupa caz,
(Lprine = 14.460 m):

Ramura principald Lapusnic-Dobra-Mih3iesti-Roscani-Panc

Nr. | Localitate L [km]

1 LAPUSNIC 1,955

2 DOBRA 4,280

3 MIHAIESTI 0,715

4 ROSCANI 0,800

5 PANC 1,160
Total 8,910

Nr. | Intre localitati L [km]

1 Lapusnic-Dobra 2,835

2 Dobra-Mihaiesti 0,015

3 Mihsiesti-Roscani 0,650

4 Roscani-Panc 2,050
Total 5,550

2.2. Retele secundare de distributie gaze naturale-presiune medie

Pentru refelele secundare de distributie GN s-au proiectat urmitoarele diametre si
lungimi de conducte PEID, PE100, SDR11 sau conducte din otel tras (fird sudurs), dupi caz,
(Lsec = 50.580 m), din care:

Nr. Localitate L [km]
1 LAPUSNIC 2,460




2 DOBRA 12,715
3 | MIHAIESTI | 2,225
4 ROSCANI 8,610
5 PANC 0,125
6 RADULESTI 1,095
7 | STANCESTI 0,575
8 STANCESTI OHABA 0,795
9 | BUIJORU 1,715
10 | FAGETEL 4,115
11 | ABUCEA 1,845
12 | PANC SALISTE 2,055
13 | SIRETEA 0,310

Total 38,670

Nr. Intre localitati L [km]
1 Dobra-Stretea 2,090
2 Dobra-Abucea 2,290
3 Lapusnic-Radulesti 2,965
4 Radulesti-Stancesti 1,850
5 Stancesti-Stancesti Ohaba 1,910
6 Radulesti-Bujoru 0,805
Total 11,910

Conducte SUPRATERANE

in cazul suprapunerii cu utilitdtile existente (termoficare, ap3, canalizare, energie
electricd si/sau telecomunicatii) se vor monta SUPRATERAN conducte din otel pentru gaze
naturale.

Conductele din ofel se vor monta in afara platformelor drumurilor si strizilor, intre
limitele de proprietiti si acostamente, cu montaj pe suporti adecvati de sustinere.

Conducte SUBTERANE

fn varianta SUBTERANA se vor monta, in general, conducte de gaze naturale PEID
PE100 SDR11.

in cazul montajului de conducte subterane din otel, acestea vor fi izolate anticoroziv
In mod corespunzitor, in conformitate cu normele i prescriptiile tehnice in vigoare.

Conductele subterane se vor monta in afara platformelor drumurilor si strizilor, intre
limitele de proprietati si acostamente.

Montajul conductelor se va efectua la distantele si adancimile impuse prin
avize/acorduri/autorizatii si reglementdrile tehnice in vigoare.

Conductele se vor ingropa sub adancimea de inghet si se vor respecta restrictiile de
montaj impuse.

Conductele se vor monta pe un strat de nisip de min. 10 cm, se vor acoperi cu nisip de



min. 10 cm deasupra conductei si in continuare se va realiza umplutura cu pimént
maruntit in straturi succesive de max. 20 cm §i compactare dupa fiecare strat,

Deasupra fiecarei conducte montate subteran, la o iniltime de 35 cm de generatoarea
superioard, este obligatorie montarea unei benzi de avertizare din material plastic de culoare
galbend, cu o latime minima de 15 cm §i inscriptionatd ,,Gaze naturale - Pericol de explozie”.

Subtraversidrile Autostrizilor, Drumurilor Nationale, Drumurilor Judetene si Ciilor
Ferate se vor executa prin FORAJ ORIZONTAL.

Conductele de serviciu se vor monta obligatoriu in tuburi de protectie din otel sau
beton precomprimat, in conformitate cu STAS 9312-87, art.2.1, art.2.3.2, art.2.4, art.2.5 si
art.2.6.

Se va implementa "SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEM" care va
gestiona problemele legate de sigurantd si utilizarea instrumentelor inteligente in domeniul
presiunii, debitelor, contorizarii, inspectiei interioare a conductelor, odorizare, protectie
catodicd, reactii anticipative, trasabilitate, toate generdnd cresterea flexibilititii in operare a
sistemului, imbunitétind integritatea si siguranta in exploatare a acestuia si implicit cresterea
eficientei energetice.

In acest sens, racordurile retelelor de distributie gaze naturale se vor echipa
obligatoriu cu regulatoare de presiune previzute cu dispozitive de siguranti si contoare
inteligente cu ultrasunete ce vor constitui un sistem "smart metering".

Ca si cerinfd de modernizare, orice refea care gestioneazi energie, trebuie si devini o
retea de tip inteligent.

SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEM este o retea energetic, care poate
integra eficient comportamentul §i actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta,
furnizori si/sau consumatori, pentru a asigura un sistem de energie durabil, economic, cu
pierderi reduse si niveluri ridicate de calitate, securitate si sigurantd in alimentarea cu gaze
naturale.

O retea inteligentd utilizeaza produse si servicii inovatoare, impreuni cu tehnologii
inteligente de monitorizare, control, comunicare si auto-diagnoza pentru:

- facilitarea mai bund a conectdrii si functiondrii retelelor de toate dimensiunile si
tehnologiile;

- a permite consumatorilor sé joace un rol in optimizarea functionarii sistemului;

- a oferi consumatorilor informatii si optiuni cu privire la modul in care isi utilizeaz3 oferta;

- a reduce semnificativ impactul asupra mediului a intregului sistem de furnizare a energiei;

- a mentine sau chiar a imbunatiti nivelurile ridicate existente de fiabilitate, calitate si
securitate a aliment&rii cu gaze naturale;

- amentine si a Imbunititi eficient serviciile existente.

SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition - Supraveghere/monitorizare,
Control si Achizifii de Date) este un sistem automatizat care permite monitorizarea si
controlul in timp real a parametrilor tehnici de functionare ai unui sistem/proces (sistemul de
distributie gaze naturale).

Din punct de vedere structural, in general orice aplicatie de tip SCADA este
organizatd pe nivele ierarhice, fiecare nivel fiind particularizat in functie de tipul si
dimensiunea procesului si au la baza echipamente si software de dezvoltare specializate:

- nivel local — compus din totalitatea senzorilor / traductoarelor, elementelor de executie
amplasate in punctele de masura;



- nivel comunicatie — realizat din elementele care participa la transferul datelor intre contoare
inteligente si dispecerul central (modem-uri GSM, retele de retransmisie);

- nivel central — amplasat la DISPECERATUL CENTRAL, servere pentru achizitie,
vizualizare, gestionare date;

- nivel CLIENT - permite unor clienti "definiti" accesul la bazele de date, prin intermediul
retelei interne de comunicatie LAN, WEB.

Software-ul de aplicatie de la DISPECERAT, este un pachet software destinat
realizdrii interfetelor om-masind (HMI-Human Machine Interface) si sistemelor SCADA
(supraveghere, control si achizitie a datelor).

Aplicatiile realizate prin acest mediu sunt destinate pentru:

- achizitii de date

- statii locale de supraveghere

- statii de supraveghere la distanta

- concentratoare de date de proces pentru sisteme distributie gaze naturale
- comunicatii de date cu sisteme corporative.

Acestea ruleazd pe microcomputere (PLC) conectate de sisteme de timp real, sisteme
cu procesoare, microcontrolere, sisteme de achizitii de date echipate cu ecrane animate ca
interfatd intre operator si procesul tehnologic controlat.

Ecranele confin simboluri grafice prin care se descrie si se controleazi procesul
tehnologic, grafice cu evolutia parametrilor, liste de alarmri etc.

Functii de indeplinit pentru SCADA vs Dispecerat:

- schimbul de date dintre sistemul de automatizare distribuit, numit in continuare RTU-Local
(Remote Terminal Unit) si Sistemul Server-Dispecer Local;

- achizitia datelor despre proces si starea echipamentelor;

- supervizarea, monitorizarea si gestionarea alarmelor; »

- controlul si operarea In regim automat a fiecdrei instalatii de automatizare si stabilirea unor

programe de optimizare a procesului;

- interfata de vizualizare HMI s§i reprezentarea parametrilor (grafici si tabelard) si a

rapoartelor de functionare;

- arhivarea datelor.

3. Racorduri gaze naturale presiune medie

Se propune infiintarea retelelor de distributie inteligentd a gazelor naturale pentru
racordarea consumatorilor casnici si a clientilor noncasnici de tipul institutiilor publice, a
operatorilor economici, precum si a altor categorii de beneficiari noncasnici.

Cheltuielile privind racordarea, precum si cele aferente realizdrii instalatici de
utilizare a gazelor naturale pentru consumatorii casnici, clientii noncasnici de natura
operatorilor economici si ONG-urilor, precum si alti clienti noncasnici de naturd similara sunt
in sarcina exclusiva a acestora.

Cheltuielile pentru racordarea clientilor casnici sunt eligibile daci racordurile sunt
amplasate pe teren proprietate publici a UAT.

Cheltuielile privind racordarea, cele aferente realizarii instalatiei de utilizare a gazelor
naturale, precum si cheltuielile de refacere a clddirilor afectate de realizarea instalatiei de
utilizare, inclusiv utilitatile aferente acestora si altele asemenea pentru clienti noncasnici din
sectorul public sunt cheltuieli eligibile, cu conditia ca acestea si fie aferente clidirilor
proprietate publica.




In sistemele de distributie pentru alimentarea cu gaze naturale ale instalatiilor de

utilizare, racordurile sunt:

- individuale pentru fiecare clidire;

- comune pentru cel mult doua cladiri vecine;

- ramificate (pentru clddiri cu mai multe tronsoane sau pentru reducerea nr. de traversari).

Racordurile GN se vor executa:

- subteran cu tevi PEID PE100, SDR11, De-min.32mm si reisere
- aerian cu tevi din otel Dn=min.@1” si T-uri de bransament.

Racordurile de gaze naturale, vor fi echipate cu regulatoare de presiune medie-joasi si
contoare inteligente de masurare ce se vor monta in posturi de reglare-masurare (PRM).

PRM se monteaza in:

- firida Ingropatd sau semiingropati in peretele exterior al cladirii, in ziduri sau garduri;
- firidd independenta sau alipitd de un perete exterior al cladirii.

Racordurile de gaze naturale (eligibile 1.634 buc.) se vor executa intre conducta de
serviciu si limita de proprietate, in domeniul public si/sau pe terenuri apartinand UAT Dobra.

Imbinarile conductelor, fitingurilor si armaturilor se vor efectua prin
termo/electrofuziune, sudura electrica si imbinari mecanice, dupa caz.

Regulatoarele de presiune ‘

Regulatoarele de presiune sunt construite pentru a garanta o precizie ridicatd de reglaj
al presiunii si o mare facilitate de utilizare.

Sunt destinate utilizarii in constructiile civile si industriale si pot fi instalate si direct
pe contor sau in grupe de reglaj pentru gaz natural sau GPL.

Regulatoarele de presiune cu actionare directd si ventil echilibrat se utilizeazi pentru
reducerea si reglarea presiunii gazelor naturale (SR.3317-2003) sau a altor gaze necorosive
(GPL, aer).

Standarde de referinta: EN 334 si EN 14382. Certificat CE conform PED 97/23/EC.

Caracteristici functionale
Presiune de intrare Pe: 0.05 =+ 6 bar
Debit nominal (Pe=200 mbar): 10, 20, 35 m*h
Domeniu reglare Pa: 10 +~ 70 mbar
Grupd de reglare (AC) + 5/ 10%

Grupd de inchidere (SG) +20%

Caracteristici constructive
* Normal deschis
* Ventil echilibrat
* Supapd de descércare incorporata
« Intretinere fird demontare din instalatie
» Filtru de inox incorporat (9000 mm?)

Supapa de blocare
Domeniu blocare: minim 10 + 40 mbar; maxim 30 + 125 mbar
Clasa de precizie (AG):

- minimum péna la 5%
- maximum pand la 2.5% (in functie de presiunea de reglare)

Supapa de descércare
Domeniu descércare Pd: 10 + 50 mbar peste Pa




Clasi de precizie (AG): £10%
Conditii climatice de functionare

Temperaturd mediu ambiant: -30 + 80 °C
Temperatura agentului de lucru: -20 + 60 °C
Mediu de lucru: normal, fird agenti corosivi.

Contoare inteligente (SMART)

Contoarele inteligente sunt echipate cu corector PTZ (corectie electronicd a
volumului), cu citire zilnici la distanta prin server-ul DISPECERAT.

La aceste contoare temperatura de referint se poate modifica simplu, din soft.
> durata de viafd metrologica a bateriei este de 15 ani iar durata de viati a bateriei pentru
transmisie GPRS este mai mare de 8 ani. '
> afigajul digital este constructie speciald (tehnologie de ultima generatie), rezistd la
temperaturi extreme - 25 °C.... + 55 °C.
>memoria pentru date este tip EPROM cu durata de viati de 20 ani.
>datele de consum sunt inregistrate pe ultimele 70 de zile.
>mod de comunicatie:

- radio pe frecventa 169 MHz, fira interferente
- GPRS / NB-IoT modem standard.

Fazele orare zilnice T1, T2,T3 permit o monitorizare mai atenti a consumurilor, se
poate stabili intre ce ore este consumul de varf zilnic si desenarea se observi din timp orice
tentativa de frauda.

Toate evenimentele metrologice si nemetrologice (170 de evenimente), alarme,
tentative de frauds, sunt Inregistrate si pot fi accesate prin soft.

Toate tentativele de frauda ale contorului sunt Inregistrate si alarmate, si suplimentar
se inchide valva de blocare (pentru interventii neautorizate, utilizare de magnet, decuplare din
instalatie, inversare pozitie de montaj contor etc.).

Valva se poate inchide:

* prin telecomanda pe canalul de comunicatie (GSM, GPRS, NbloT, de la tastatura PC prin
conexiunea la SERVER si software SAC);

* In urma inlocuirii neautorizate a bateriei;

* In urma unei tentative de efractie;

* in absenta comunicatiei pe o perioada configurabili;

* energia disponibild a bateriei sub nivelul critic;

* avarie la grupul de mésura.

Software-ul este compatibil Office si permite: citiri zilnice, transmisii orare.
Programul complex de gestionare poate oferi si urmitoarele date:

- citire pe server via internet;

- alocare user/password,
- debit corect/necorectat,
- debit instantaneu,

- temperatura si presiune,
- factor de compresie,

- durata bateriei,

- nivel semnal GSM,

- serie contor, localizare.



Realizarea refelei de distributie §i racordurilor de gaze naturale nu implicd ocuparea

definitiva a unor terenuri ce nu apartin domeniului public.

Suprafetele de teren necesare pentru zonele de lucru si organizarea de santier vor fi
ocupate temporar pe perioada de executie, fiind parte din domeniul public al U.A.T.

Gestionarea infrastructurii aferente sistemului de distributie a gazelor naturale -
analiza optiunilor privind modalitatea de administrare si exploatare a acesteia in vederea
atingerii obiectivului propus, respectiv asigurarea unei gestiondri eficiente a infrastructurii
detinute.

In urma analizei efectuate, au fost identificate doud scenarii posibile privind
organizarea si gestionarea serviciului de utilitate public de distributie a gazelor naturale:

Optiunea 1: Administrarea si operarea sistemului de distributie a gazelor naturale in
regim propriu de cétre unitatea administrativ-teritoriald Comuna Dobra, judetul Hunedoara,
cu respectarea conditiilor legale aplicabile privind organizarea si prestarea serviciului.

Optiunea 2: Delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale cdtre un operator economic autorizat/licentiat, selectat prln procedurd de licitatie
publicd deschisd, in vederea atribuirii contractului de concesiune, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 209/2019.

Analiza optiunilor este necesard pentru identificarea modalititii optime de organizare
si gestionare a serviciului din punct de vedere tehnic, economic si financiar.

Analiza optiunii 1: Administrarea §i operarea sistemului de distributie a gazelor
naturale in regim propriu de cétre unitatea administrativ-teritorials Comuna Dobra, judetul
Hunedoara.

Aceastd optiune presupune asigurarea gestiunii directe a serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale de c#tre unitatea administrativ-teritorialda Comuna Dobra,
prin utilizarea resurselor proprii, respectiv a personalului angajat, a dotirilor tehnice sia
resurselor financiare proprii necesare desfasurdrii activititilor specifice de administrare,
exploatare Intretinere si interventie asupra sistemului de distributie a gazelor naturale.

In cadrul acestei variante, Comuna Dobra ar trebui si asigure in mod direct toate
activitatile necesare functiondrii serviciului, inclusiv organizarea structurii de operare,
asigurarea personalului calificat §i autorizat, realizarea activitatilor de exploatare si
mentenantd, precum si respectarea tuturor obligatiilor tehnice, administrative si de siguranta
prevadzute de legislatia specificd domeniului gazelor naturale.

Analizénd aceastd optiune, se constatd ci, in prezent, aceasta nu poate fi implementata
de cédtre Comuna Dobra, intrucdt autoritatea administratiei publice locale nu dispune de
capacitatea tehnicd, operationald i financiard necesard pentru gestionarea directd a unui
serviciu de utilitate publicd de complexitatea distributiei gazelor naturale.

In acest sens, principalele dificultati identificate sunt urmétoarele:
¢ Lipsa resurselor umane specializate - Comuna Dobra nu dispune de personal
propriu cu pregitirea profesionald, experienta si competentele tehnice necesare pentru



desfasurarea activitatilor specifice de operare, exploatare, intrefinere si interventie
asupra unui sistem de distributie a gazelor naturale;

o Lipsa dotirilor tehnice specifice - gestionarea in regim propriu ar presupune
existenfa unor echipamente, utilaje, mijloace tehnice si sisteme de monitorizare si
interventie adaptate activitatii de distributie a gazelor naturale, precum si asigurarea
permanentd a capacitdtii de interventie in situatii de urgenta;

e Necesitatea indeplinirii cerintelor legale si de reglementare - desfisurarea
activitdfii de distributie a gazelor naturale presupune respectarea unui cadru legal
strict, inclusiv indeplinirea conditiilor de autorizare si licentiere aplicabile operatorilor
din domeniu;

o Impactul financiar asupra bugetului local - organizarea si operarea serviciului in
regim propriu ar presupune alocarea unor resurse financiare semnificative pentru
angajarea personalului specializat, pregatirea acestuia, achizitia si intretinerea
echipamentelor, asigurarea activititilor de exploatare si interventie, precum si pentru
acoperirea costurilor operationale permanente.

Avand 1n vedere cele prezentate, solutia administririi si operdrii sistemului de
distributie a gazelor naturale in regim propriu de ciitre Comuna Dobra nu reprezints, la acest
moment, o alternativa fezabild din punct de vedere tehnic, economic si operational.

Analiza optiunii 2: Delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale citre un operator economic autorizat/licentiat.
Aceastd optiune presupune delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicid de

distributie a gazelor naturale citre un operator economic specializat, autorizat si licentiat
conform prevederilor legale aplicabile, selectat prin procedura de licitatie publicd deschis, in
vederea atribuirii contractului de concesiune, in conformitate cu prevederile H.G. nr.
209/2019.

Delegarea gestiunii serviciului catre un operator economic reprezinti o optiune luati
in calcul pentru Comuna Dobra avéind in vedere natura specificd a activititii de distributie a
gazelor naturale, care presupune un grad ridicat de complexitate tehnici, existenta unor
cerinfe stricte de sigurantd, exploatare i Intretinere, precum s§i necesitatea asigurarii
continuitdtii si calitétii serviciului public.

Spre deosebire de gestionarea in regim propriu, aceastd variantd permite autorititii
administratiei publice locale si beneficieze de experienta, capacitatea tehnica si resursele
unui operator specializat in domeniul distributiei gazelor naturale, fard a fi necesari
dezvoltarea unei structuri proprii de operare gi firi asumarea directd a riscurilor aferente
exploatérii sistemului de distributie.

Prin delegarea gestiunii, responsabilititile privind administrarea, exploatarea,
Intrefinerea si operarea sistemului de distributie a gazelor naturale sunt transferate
operatorului concesionar, in conditiile stabilite prin contractul de concesiune. Operatorul
economic va prelua riscurile asociate activitdtii de operare, inclusiv riscurile tehnice,
operationale si financiare, precum si obligatiile privind asigurarea resurselor necesare
functionarii serviciului.

Aceastd opfiune este consideratd oportund pentru Comuna Dobra din urmitoarele
considerente:




e asigurarea unei exploatiri eficiente a sistemului de distributie a gazelor naturale,
prin implicarea unui operator cu experientd, personal calificat si competente tehnice

specifice domeniului;

o respectarea cerintelor legale si tehnice aplicabile activitatii de distributie a
gazelor naturale, prin utilizarea unui operator autorizat/licentiat de autoritatea
competenta;

o reducerea efortului administrativ si financiar al autorititii locale, prin evitarea
necesitdfii constituirii unei structuri proprii de operare, angajirii personalului
specializat si achizitiondrii dotérilor tehnice necesare;

o transferul riscurilor de operare ciitre concesionar, inclusiv a riscurilor legate de
exploatarea, iIntrefinerea si interventia asupra sistemului de distributie a gazelor
naturale;

o posibilitatea stabilirii prin contract a unor indicatori de performanti si obligatii
clare pentru operator, privind calitatea serviciului, siguranta exploatdrii si
intretinerea infrastructurii;

o asigurarea unei utiliziri eficiente a infrastructurii de distributie a gazelor
naturale realizate pe teritoriul comunei, prin administrarea acesteia de citre un
operator specializat,

Un aspect care poate reprezenta un dezavantaj al acestei optiuni il constituie durata
necesard parcurgerii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, avand in vedere
etapele administrative si legale obligatorii pentru selectarea operatorului economic. Cu toate
acestea, acest dezavantaj este compensat de avantajele pe termen lung ale delegirii gestiunii,
respectiv asigurarea unui serviciu public specializat, transferul riscurilor operationale citre
operatorul concesionar §i diminuarea sarcinii financiare si administrative asupra bugetului
local.

Avand 1n vedere analiza efectuatd, delegarea gestiunii serviciului de utilitate publici
de distributie a gazelor naturale cdtre un operator economic autorizat/licentiat reprezinti o
solutie fezabild si oportund pentru Comuna Dobra, intrucit permite asigurarea exploatirii in
condifii de sigurantd, eficientd si continuitate a sistemului de distributie, cu respectarea
cadrului legal aplicabil.

Concluzia:

Avand in vedere analiza efectuatd asupra modalititilor de organizare si gestionare
a_serviciului, precum_si_specificul_activititii de distributie a gazelor naturale, rezulti cd
delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale citre un
operator economic autorizat/licentiat reprezintd solutia adecvatd pentru Comuna Dobra,

Din perspectiva tehnicd, economicd si juridicd, aceastd modalitate de gestionare
permite asigurarea exploatarii in conditii de siguranta si eficientd a sistemului de distributie a
gazelor naturale, prin utilizarea resurselor §i experientei unui operator specializat, cu
transferarea in cea mai mare parte a riscurilor de exploatare citre concesionar.

3. Serviciul de utilitate publica si concesionarea



3.1. Descrierea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale care
urmeazd sd fie concesionat

In conformitate cu Legea nr.123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale,
actualizatd si consolidata, serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale este o
activitate de interes general in domeniul gazelor naturale, autorizatd, si monitorizatd de o
autoritate publicd, respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare In domeniul Energiei -
ANRE.

In conformitate cu art.1, lit. f1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publicd si cuprinde
totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor
locale, prin care se asigurd alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor rezidenti pe
teritoriul unitatii administrativ teritoriale.

In conformitate cu reglementarile ANRE, serviciul de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale se asigurd prin intermediul unui sistem de distributie, care trebuie operat de
un operator ce detine licenta de distributie.

Concesionarul are obligatia respectarii Standardului de performantd pentru serviciul
de distributie si de sistem al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
131/2022. Acest standard stabileste nivelul indicatorilor de performantd aferenti urmatoarelor
activitati:

- inregistrarea §i solutionarea solicitarilor, sesizérilor si reclamatiilor privind serviciul de
distributie a gazelor naturale;

- accesul la sistemul de distributie a gazelor naturale si/sau contractarea serviciului de
distributie a gazelor naturale prin incheierea contractului de distributie a gazelor naturale;

- respectarea conditiilor de predare-primire a gazelor naturale;

- racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale;

- refacerea terenurilor si/sau a bunurilor afectate de executarea lucrdrilor la obiectivele
sistemului de distributie a gazelor naturale;

- intreruperea, limitarea si reluarea prestarii serviciului de distributie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se realizeazad de cétre operatorul de distributie. Operatorul
de distributie presteaza serviciul de distribufie pentru toti utilizatorii sistemului de distributie,
in conditii nediscriminatorii, asigurand accesul la acesta oricarui solicitant care indeplinegste
cerintele prezentului titlu, cu respectarea normelor si standardelor de performantd prevazute
in reglementdrile tehnice in vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeaza, dupa caz:

- de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare/mésurare a
producatorului;

- de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-médsurare a operatorului de
transport;

- de alt sistem de distributie de la iegirea din statia de reglare/mésurare dintre operatorii de
distributie;

- de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/méasurare sau, dupd caz, iesirea
din robinetul de brangament cétre instalatiile de utilizare ale acestora.




Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele
de distributie inchise, constituie serviciu de utilitate publicd de interes general.

Exploatarea/mentenanta obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale, se
realizeaza de operatori economici autorizati ANRE pe tip de obiectiv/sistem/instalatie,
prin intermediul instalatorilor autorizati ANRE, in baza licentelor de operare detinute
si in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

3.2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd
acordarea concesiunii

Atribuirea concesiunii serviciului de utilitate publicid de distributie a gazelor naturale
este justificatd de o serie de factori de naturd economica, financiard, sociald si de mediu.

Delegarea gestiunii cétre un operator economic specializat urmareste asigurarea unei
administrdri eficiente a infrastructurii, exploatarea acesteia in conditii de sigurantd si
continuitate, precum si obtinerea unor beneficii pe termen lung pentru comunitatea locala.

Prin implicarea unui operator cu experientd si capacitate tehnicid adecvatd, se
urmdreste dezvoltarea durabild a serviciului, imbunatitirea conditiilor de viata ale locuitorilor
si utilizarea eficientd a infrastructurii de distributie a gazelor naturale.

Motive de ordin economic:

1. Eficienta economicd prin optimizarea resurselor

Delegarea gestiunii serviciului cétre un operator economic specializat poate conduce la
utilizarea eficientd a resurselor tehnice, umane si financiare necesare operarii sistemului de
distributie a gazelor naturale. Operatorul concesionar beneficiaza de experientd si competente
specifice domeniului, ceea ce permite optimizarea activitdtilor de exploatare, intretinere si
interventie, cu respectarea cerintelor de siguranta si performant.

2. Atragerea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii

Concesionarea serviciului poate facilita implicarea unui operator economic cu capacitate
financiard si tehnicd adecvatd pentru realizarea investitiilor necesare mentinerii, modernizrii
si dezvoltdrii infrastructurii aferente sistemului de distributie a gazelor naturale, contribuind
la dezvoltarea economica locala.

3. Utilizarea expertizei §i a solutiilor tehnologice moderne

Operatorii economici specializati dispun de experienta si capacitatea tehnicd necesard
implementarii unor solutii moderne de exploatare, monitorizare si intrefinere a sistemului de
distributie, cu efecte asupra cresterii eficientei, sigurantei si calititii serviciului furnizat.

4. Transferul riscurilor de exploatare cdtre concesionar

Un avantaj important al concesiunii il reprezintd transferul, in cea mai mare parte, a riscurilor
aferente exploatarii sistemului de distributie a gazelor naturale de la concedent citre
concesionar. Operatorul economic 1si asuma responsabilitatea privind operarea, intretinerea si
functionarea sistemului, precum si costurile si consecintele economice asociate activititii
desfasurate.

5. Asigurarea unui serviciu eficient prin mecanisme concurentiale

Selectarea operatorului prin proceduri de licitatie publica deschisd permite participarea mai
multor operatori economici eligibili, favorizdnd obtinerea unor conditii contractuale
avantajoase si selectarea unui operator capabil sd asigure prestarea serviciului in conditii de
eficientd si calitate.




6. Flexibilitate operationald si capacitate de adaptare

Operatorii specializati au capacitatea de a adapta rapid resursele, procedurile si solutiile
tehnice la modificarile legislative, tehnologice si la necesitdtile evolutive ale utilizatorilor
serviciului.

7. Promovarea eficientei energetice si a exploatdarii durabile a sistemului

Prin experienta acumulati in domeniu, operatorul concesionar poate implementa masuri si
practici de exploatare eficientd a infrastructurii, contribuind la reducerea pierderilor si la
utilizarea sustenabild a resurselor.

8. Asigurarea continuitdtii si sigurantei serviciului

Operatorul economic specializat dispune de resursele umane, tehnice si organizatorice
necesare pentru asigurarea exploatdrii continue a sistemului de distributie a gazelor naturale,
interventia operativa In situatii de avarie si respectarea indicatorilor de performant3 stabiliti
de autoritatea de reglementare.

9. Reducerea incertitudinii financiare pentru autoritatea locald

Prin stabilirea unor obligatii contractuale clare pe perioada concesiunii, autoritatea locald
poate avea o predictibilitate mai bund asupra responsabilitdtilor si obligatiilor financiare
aferente gestiondrii serviciului, riscurile operationale fiind transferate in principal citre
concesionar.

10. Eficientizarea activitdtii administratiei publice locale

Prin delegarea gestiunii cétre un operator specializat, Comuna Dobra isi poate concentra
resursele administrative si financiare asupra atributiilor proprii de dezvoltare locald, pastrand
rolul de autoritate concedentd, de monitorizare si control al modului de prestare a serviciului.
Motive de ordin financiar:

1. Atragerea capitalului privat pentru sustinerea dezvoltdrii serviciului

Delegarea gestiunii prin concesiune poate permite atragerea resurselor financiare ale
operatorului economic concesionar pentru sustinerea activititilor necesare operdrii,
intretinerii §i, dupd caz, dezvoltarii infrastructurii aferente sistemului de distributie a gazelor
naturale, reducénd presiunea asupra bugetului local.

2. Optimizarea costurilor de operare si exploatare

Operatorii economici specializati dispun de experienta si capacitatea necesard pentru
gestionarea eficientd a resurselor financiare, umane si tehnice implicate in prestarea
serviciului, ceea ce poate conduce la optimizarea costurilor de exploatare, intretinere si

interventie.

3. Transferul riscurilor financiare cdtre concesionar

Un avantaj important al concesiunii il reprezinté transferul, in cea mai mare parte, a riscurilor
financiare aferente operdrii serviciului cétre operatorul concesionar. Acesta 1si asumi
responsabilitatea privind acoperirea costurilor de functionare si exploatare a sistemului, in
conditiile stabilite prin contractul de concesiune.

4. Predictibilitate financiard pe termen lung

Incheierea unui contract de concesiune pe o perioadd determinatd permite stabilirea unor
obligatii contractuale clare privind operarea serviciului, investitiile, Intretinerea infrastructurii
si eventualele obligatii financiare, asigurdnd un grad mai ridicat de predictibilitate pentru
autoritatea concedenta.

5. Reducerea presiunii asupra bugetului local



Prin delegarea serviciului cétre un operator specializat, autoritatea administratiei publice
locale evitd necesitatea alocirii unor resurse financiare semnificative pentru constituirea si
menfinerea unei structuri proprii de operare, inclusiv pentru personal specializat, echipamente
activitati de exploatare.

6. Gestionarea eficientd a cheltuielilor de exploatare si investifii

Operatorul concesionar, datoritd experientei §i capacititii sale tehnice si financiare, poate
asigura o gestionare eficientd a resurselor necesare exploatirii si dezvoltirii sistemului de
distributie a gazelor naturale.

7. Beneficii rezultate in urma procedurii concurentiale de atribuire

Organizarea unei proceduri de licitatie publicd deschisd permite selectarea operatorului
economic care oferd cele mai avantajoase conditii pentru prestarea serviciului, in limitele
cadrului legal aplicabil.

8. Obfinerea unor venituri pentru autoritatea locald prin redeventd

Contractul de concesiune poate prevedea plata unei redevente citre autoritatea concedents,
reprezentdnd o sursd de venit pentru bugetul local, in conditiile stabilite prin documentatia de
atribuire si contractul de concesiune.

9. Capacitatea operatorului de gestionare a riscurilor economice

Un operator economic specializat dispune, de reguld, de structuri financiare si operationale
adaptate gestiondrii variatiilor de costuri si a riscurilor economice asociate activitatii de
distributie a gazelor naturale.

10. Posibilitatea asigurdrii unor surse suplimentare pentru dezvoltare

in functie de obligatiile stabilite prin contractul de concesiune, operatorul concesionar poate
contribui cu resurse financiare proprii pentru realizarea unor activititi de dezvoltare,
modernizare sau eficientizare a sistemului de distributie.

11. Cregterea stabilitdtii financiare a serviciului

Implicarea unui operator specializat poate contribui la asigurarea unui model financiar
sustenabil pentru functionarea serviciului, prin utilizarea experientei si capacitatii acestuia de
gestionare a activititilor specifice.

12. Asigurarea sustenabilitdtii financiare pe termen lung

Prin stabilirea unor obligatii contractuale privind operarea, intretinerea si dezvoltarea
sistemului de distributie a gazelor naturale, concesiunea poate contribui la mentinerea unui
echilibru financiar pe termen lung i la asigurarea continuittii serviciului public.

Motive de Ordin Social:

1. Cresterea calitdyii vietii locuitorilor prin asigurarea accesului la un serviciu public de

interes general

Delegarea gestiunii serviciului de distributie a gazelor naturale urmareste asigurarea accesului
populatiei la un serviciu public modern, sigur si eficient, contribuind la imbunititirea
conditiilor de locuire si la cresterea confortului gospodariilor din comuna Dobra.

2. Asigurarea accesului comunitdii la un serviciu de utilitate publicd de calitate

Prin implicarea unui operator economic specializat se urmireste furnizarea serviciului de
distributie a gazelor naturale in conditii de continuitate, siguranti si respectarea indicatorilor
de performantd stabiliti de legislatia aplicabili.

3. Sprijinirea dezvoltdrii locale §i cresterea atractivitdfii comunei




Existenta unui sistem de distributie a gazelor naturale functional poate contribui la
dezvoltarea economicd si sociald a comunei, la cresterea atractivitdtii zonei pentru locuire si

investitii si la imbunatatirea conditiilor generale de dezvoltare locala.

4. Asigurarea sigurangei utilizatorilor §i a comunitdtii

Un operator specializat dispune de personal calificat, proceduri de exploatare si resurse
tehnice necesare pentru operarea in conditii de sigurantd a sistemului de distributie a gazelor
naturale, precum si pentru interventia operativa in situatii de urgenta.

3. Protejarea intereselor consumatorilor §i respectarea drepturilor acestora

Prin contractul de concesiune si prin respectarea reglementdrilor emise de autoritatea
competentd se asigurd cadrul necesar pentru protejarea utilizatorilor serviciului, respectarea
obligatiilor privind calitatea serviciului si solutionarea solicitérilor acestora.

6. Asigurarea continuitdfii si accesibilitdtii serviciului

Delegarea gestiunii cétre un operator economic autorizat/licentiat contribuie la asigurarea
capacitdtii tehnice si organizatorice necesare pentru furnizarea continud a serviciului de
distributie a gazelor naturale cétre utilizatori.

7. Cregsterea nivelului de informare privind utilizarea in sigurantd a gazelor naturale
Operatorul concesionar are obligatia respectirii cerintelor privind exploatarea In sigurantid a
sistemului si poate desfisura activitati de informare si comunicare destinate utilizatorilor cu
privire la utilizarea corectd si sigurd a gazelor naturale.

8. Posibilitatea credrii unor efecte economice §i sociale pozitive la nivel local

Dezvoltarea infrastructurii de distributie a gazelor naturale poate genera efecte indirect asupra
comunitatii locale prin stimularea activitatilor economice, cresterea atractivitatii zonei si
sustinerea dezvoltarii locale.

9. Asigurarea unui serviciu adaptat nevoilor comunitdyii

Prin stabilirea unor obligatii contractuale clare si a unor indicatori de performantd, autoritatea
concedentd poate urmdri ca serviciul prestat si rdspundd necesitdtilor utilizatorilor si
cerintelor comunitétii locale.

10. Sprijinirea incluziunii sociale prin extinderea accesului la infrastructura de utilitdfi
Realizarea si exploatarea sistemului de distributie a gazelor naturale contribuie la reducerea
diferentelor de acces la infrastructura de utilitati publice si la cresterea gradului de confort
pentru locuitorii comunei.

Motive de Ordin de Mediu:

1. Utilizarea unei surse de energie cu impact redus comparativ cu alte surse conventionale
Dezvoltarea infrastructurii de distributie a gazelor naturale poate contribui la inlocuirea unor
surse de energie cu un impact mai ridicat asupra mediului, prin facilitarea accesului
utilizatorilor la o sursd energeticd mai eficientd si cu emisii mai reduse comparativ cu
combustibilii solizi utilizati 1n mod traditional.

2. Reducerea impactului asupra mediului prin exploatarea eficientd a sistemului de
distributie

Operarea sistemului de distributie a gazelor naturale de catre un operator specializat poate
contribui la reducerea pierderilor, optimizarea exploatdrii infrastructurii si diminuarea
impactului asupra mediului asociat activitatilor de operare.

3. Implementarea unor tehnologii §i practici moderne de exploatare




Operatorii economici specializati pot utiliza tehnologii moderne de monitorizare, control si
Intretinere a sistemului de distributie, contribuind la cresterea eficientei operationale si la

reducerea riscurilor de incidente cu impact asupra mediului.

4. Promovarea eficienfei energetic

Prin administrarea profesionistd a infrastructurii si utilizarea unor proceduri eficiente de
exploatare, concesionarul poate contribui la optimizarea consumurilor energetice aferente
functiondrii sistemului de distributie a gazelor naturale.

3. Managementul responsabil al infrastructurii i al resurselor utilizate

Delegarea gestiunii cdtre un operator specializat permite aplicarea unor proceduri specific
privind intrefinerea, monitorizarea si exploatarea infrastructurii, cu respectarea cerintelor
privind protectia mediului si utilizarea eficients a resurselor.

6. Reducerea riscurilor de poluare §i afectare a mediului

Operatorul concesionar are obligatia de a respecta normele tehnice si de mediu aplicabile,
precum si de a implementa masuri de prevenire si interventie in situatii care ar putea genera
efecte negative asupra solului, apei sau aerului.

7. Protejarea mediului in desfasurarea activitdfilor de exploatare si intretinere

Prin respectarea procedurilor tehnice si a obligatiilor legale, operatorul concesionar va urmari
minimizarea impactului asupra terenurilor, ecosistemelor si zonelor afectate de lucrarile de
intrefinere, interventie sau dezvoltare a sistemului.

8. Gestionarea corespunzdtoare a deseurilor rezultate din activitdtile desfisurate

Activitdtile de exploatare, Intretinere §i interventie asupra sistemului de distributie vor fi
realizate cu respectarea prevederilor legale privind colectarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor rezultate.

9. Monitorizarea §i respectarea ceringelor de protectie a mediului

Contractul de concesiune si reglementarile aplicabile permit stabilirea unor obligatii clare
privind respectarea cerintelor de mediu, monitorizarea activititilor desfisurate si
responsabilitatea operatorului privind prevenirea incidentelor.

10. Contributia la dezvoltarea durabild a comunitdfii locale

Prin realizarea si exploatarea unei infrastructuri moderne de distributie a gazelor naturale se
urmdreste asigurarea unui echilibru intre necesitifile comunititii, dezvoltarea economica
locald si protejarea mediului Inconjuritor.

11.  Adoaptarea infrastructurii la  cerinfele viitoare privind tranzifia energeticd
Administrarea eficientd a sistemului de distributie poate permite adaptarea infrastructurii la
evolutiile legislative si tehnologice din domeniul energiei, inclusiv la cerintele privind
reducerea impactului asupra mediului.

Serviciul de utilitate publicd in domeniul gazelor naturale, gestionat de autorititile
locale poate fi concesionat pentru a asigura o administrare eficients si sustenabils. Motivatiile
pentru acordarea concesiunii includ optimizarea eficientei operationale, atragerea investitiilor
private §i asigurarea unui serviciu de calitate pentru comunitate.

in vederea menfinerii sigurantei sistemelor de distributie a gazelor naturale este
necesar ca investitiile operatorilor de distributie si fie axate inclusiv pe reabilitarea si
modernizarea refelei de distributie, in vederea asigurarii securitifii in exploatare, a cresterii
eficientei acesteia prin scdderea consumului tehnologic, a cresterii fiabilititii prin reducerea
numarului si duratei Intreruperilor neprogramate si a prelungirii duratei de functionare in
conditii optime.




Toate aceste motive aratd cum concesionarea poate aduce beneficii semnificative

pentru eficienta, dezvoltarea si durabilitatea serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, beneficii substantiale pentru asigurarea resurselor financiare necesare si
pentru eficienfa financiard a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
poate contribui la dezvoltarea sociala si la imbunitatirea calititii vietii in comunitatea locald
si poate fi utilizatd pentru a promova practici mai sustenabile si pentru a minimiza impactul
negativ asupra mediului in cadrul serviciilor de utilitate publica.

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii
vietii si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza
poate avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea
si facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de
baza, poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor in comunitatile rurale.

Necesitatea dezvoltarii sistemului de distributie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judetul Hunedoara este determinati de urmitoarele considerente:

- dificultatile existente privind aprovizionarea populatiei cu butelii de aragaz,
determinate de conditiile de transport si distributie, precum si de costurile asociate acestei
modalitéti de alimentare cu combustibil;

- reducerea disponibilititii si cresterea costurilor combustibilului lemnos utilizat pentru
Incilzire, ca urmare a diminudrii resurselor disponibile si a dificultatilor intdmpinate n
asigurarea aprovizionarii populatiei;

- necesitatea asiguririi accesului locuitorilor comunei la o sursi de energie siguri,
eficientd si moderni, care si contribuie la imbunititirea conditiilor de trai si la cresterea
gradului de confort al gospodariilor;

- necesitatea dezvoltirii infrastructurii de utilititi publice la nivel local, in concordant3
cu obiectivele de dezvoltare durabild si cresterea atractivititii comunei pentru locuitori si
investitori.

Prin dezvoltarea retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale se asigurd un
grad sporit de confort pentru populatie, prin facilitarea accesului la o sursi de energie
modernd si eficientd pentru incdlzire si prepararea hranei. Totodatd, utilizarea gazelor
naturale poate contribui la reducerea costurilor asociate consumului energetic si la
diminuarea nivelului de poluare generat de utilizarea unor surse de energie traditionale.

Serviciul public de distributie a gazelor naturale pentru comuna Dobra, judetul
Hunedoara nu a fost concesionat pini in prezent.

Dezvoltarea sistemului inteligent de distributie a gazelor naturale in comuna Dobra
este necesard pentru asigurarea unor conditii optime de desfisurare a activititilor in cadrul
obiectivelor social-culturale, precum si pentru imbunititirea conditiilor de locuire ale
populatiei.

Realizarea acestei investitii va contribui la:

- cresterea gradului de confort al populatiei prin asigurarea accesului la o sursi de energie
moderna si eficients;

- reducerea dependentei gospodariilor de utilizarea combustibililor solizi si a combustibililor
conventionali utilizati n prezent pentru Incilzire si prepararea hranei;

- Imbunatitirea conditiilor de viati ale locuitorilor comunei;

- reducerea impactului asupra mediului prin diminuarea emisiilor rezultate din arderea




combustibililor solizi;

- cregterea atractivitdtii comunei pentru dezvoltarea de noi activitéti economice i atragerea
de investitii;

- susfinerea dezvoltérii economice si sociale a zonei;

- posibilitatea reducerii cheltuielilor gospodariilor prin diversificarea surselor de alimentare
cu energie.

Gazele naturale vor putea fi utilizate atdt pentru prepararea hranei si a apei calde
menajere, cét si pentru incilzirea locuintelor in perioada sezonului rece. in prezent, in multe
gospoddrii incdlzirea este realizatd utilizind sobe sau centrale termice alimentate cu
combustibil solid (lemn) sau GPL.

Utilizarea combustibililor solizi pentru incélzire poate conduce la emisii de pulberi si
alte substante rezultate din procesul de ardere, cu efecte asupra calititii aerului si asupra
sdndtatii populatiei. Prin dezvoltarea infrastructurii de distributie a gazelor naturale se
urmdreste reducerea utilizdrii combustibililor solizi §i, implicit, diminuarea impactului
negativ asupra mediului.

Dezvolatrea sistemului de distributie a gazelor naturale reprezintd o misurd care
contribuie la cresterea eficientei energetice la nivel local, la imbunatitirea conditiilor de trai
si la dezvoltarea durabild a comunititii.

Prin implementarea investitiei se urmaresc, in principal:
- asigurarea accesului populatiei si al consumatorilor noncasnici la serviciul de distributie a
gazelor naturale;
- cresterea atractivitdtii zonei pentru dezvoltarea unor noi activititi economice;
- reducerea consumului de material lemnos utilizat pentru incilzire si orientarea acestuia citre
alte utilizari;
- imbunétitirea conditiilor de functionare a obiectivelor publice locale.

Cadrul legislativ nafional privind dezvoltarea sistemelor inteligente de distributie a
gazelor naturale este reprezentat, intre altele, de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
128/2020 privind unele méisuri pentru aprobarea Programului national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale.

Conform art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2020,
Programul national are urmatoarele obiective specifice:

a) cresterea standardelor de viatd si de locuit ale clientilor noncasnici prin asigurarea unor
servicii publice de nalta calitate;

b) asigurarea accesului la serviciul public de distributie a gazelor naturale in mod transparent
si nediscriminatoriu;

c) asigurarea unor servicii publice de calitate superioard pentru alimentarea cu energic
termicd destinate clientilor noncasnici;

d) asigurarea utilizérii gazelor naturale in procesele de productie si activitatea curents pentru
cresterea competitivitatii clientilor noncasnici;

e) asigurarea unor servicii publice de alimentare cu energie termica de calitate superioara
pentru unitdtile de invifimant, unitdfile medicale, precum si alte categorii de institutii
publice.

Obiectivul general al investitiei il constituie imbundtitirea conditiilor de viati ale
populatiei prin infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale in comuna Dobra,
cresterea gradului de confort al gospodiriilor si al obiectivelor publice, asigurarea




accesului la servicii de utilitate publicd moderne si sustinerea dezvoltirii durabile a
comunitatii,

4. Analiza riscurilor

Atribuirea unei concesiuni de servicii implica transferul citre concesionar a unui tisc
de operare legat de exploatarea acestor servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de
ofertd, ori ambele. Se presupune cd concesionarul isi asumi riscul de operare atunci cand, in
conditii de exploatare normale, nu i se garanteazi recuperarea investitiilor efectuate, daci este
cazul sau a costurilor suportate pentru exploatarea serviciilor care fac obiectul concesiunii.

Partea riscului transferatd catre concesionar implici o expunere reald la situatiile
neprevazute care pot aparea pe piafd, astfel incat orice pierdere potentiald estimatd suportati
de concesionar nu este doar nominald sau neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii
in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul
Intregii durate de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile
relevante aferente proiectului.

Identificarea si gestionarea eficientd a acestor riscuri sunt esentiale pentru asigurarea
succesului proiectului de concesionare a serviciului de utilitate publici de distributie a
gazelor naturale in comuna Dobra §i pentru protejarea intereselor partilor implicate.

L. Principalele riscuri asociate concesiondrii serviciului de utilitate publici de
distributie a gazelor naturale in comuna Dobra;

A. Riscuri referitoare la locatie

- Locatia investitiei — amplasarea;

- Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati;

- Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului

B. Riscuri de proiectare — existenta unor vicii ascunse de proiectare

- Elaborarea necorespunzitoare a documentatiei tehnice de proiectare;

- Erori de dimensionare a conductelor, instalatiilor si echipamentelor componente ale
sistemului de distributie;

- Alegerea unor solutii tehnice neadaptate condifiilor din teren sau cerintelor reale de
exploatare;

- Omisiuni sau necoreldri intre documentatiile tehnice de proiectare si situatia existentd in
teren;

- Nerespectarea standardelor, normelor tehnice si reglementirilor aplicabile in domeniul
distributiei gazelor naturale;

- Insuficienta analizd a conditiilor geotehnice, topografice sau a existentei altor retele
edilitare;

- Aparitia unor deficiente care nu au putut fi identificate in etapa de verificare si receptic a
proiectului si care se manifestd ulterior in perioada de exploatare.

C. Riscuri referitoare la constructie — existenta unor vicii ascunse de executie

- Nerespectarea proiectului tehnic in timpul executrii lucrarilor;

- Utilizarea unor materiale, echipamente sau componente care nu respecti cerintele de calitate
sau specificatiile tehnice;

- Execufia necorespunzitoare a lucrdrilor de montaj, suduri, imbinare sau protectie
anticoroziva;

- efectuarea necorespunzitoare a lucrarilor de compactare si refacere a amplasamentelor;




- Neefectuarea sau efectuarea incompleta a verificarilor, incercarilor si probelor tehnologice
prevazute de legislatia si normele tehnice aplicabile;

- Aparitia unor defecte de executie care nu au putut fi identificate la receptia lucrarilor si care
se manifestd numai in perioada de exploatare;

- Degradarea prematurd a unor elemente constructive ca urmare a unor neconformititi de
executie.

D. Riscuri de finantare a activitdtii

Riscul insuficientei surselor de finantare;

Riscul accesului limitat la finantare;

Riscul cresterii costurilor de finantare;

Riscul insuficientei fluxului de numerar (cash-flow);

Riscul neasigurarii finantarii pentru investitii si moderniziri;

Riscul de insolvabilitate.

E. Riscuri economice

- Riscul concurential;

- Inrautatirea situatiei economice generale;

- Schimbari in domeniul energetic;

- Riscul suportabilititii tarifelor minime

- Riscul scaderii preturilor;

- Riscul cresterii costurilor de operare;

- Riscul cresterii costurilor cu personalul;

- Riscul variatiei cererii de consum;

- Riscul privind neatingerea veniturilor estimate;

- Riscul de crestere a costurilor cu materialele si echipamentele;

- Riscul cursului valutar;

- Riscul de crestere a costurilor de finantare

- Riscul modificérii structurii consumatorilor

- Riscul inflatiei

- Riscul dezechilibrului financiar al contractului

F. Riscuri de operare si intrefinere

- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparatii majore pentru continuarea activitatii;
- Riscul defectarii unor echipamente;

- Riscul privind continuitatea serviciului;

- Riscul mentenantei necorespunzitoare;

- Riscul privind personalul insuficient calificat;

- Riscul privind nerespectarea obligatiilor de sigurant;

- Riscul avariilor si incidentelor tehnice;

- Riscul pierderilor tehnice din retea;

- Riscul privind gestionarea deficitara a activelor;

- Riscul privind lipsa pieselor de schimb si materialelor necesare interventiilor;
- Riscul privind relatia cu utilizatorii serviciului;

- Riscul privind gestionarea deficitars a activelor.

G. Riscuri legislative si de reglementare

- Modificéri ale reglementirilor emise de autoritatea de reglementare (ANRE)




- Modificari ale legislatiei privind siguranta in exploatarea sistemelor de distributie a gazelor
naturale;
- Modificdri privind regimul tarifelor si metodologia de tarifare;
- Modificadri ale legislatiei privind protectia mediului aplicabile infrastructurii de gaze
naturale;
- Modificéri ale legislatiei privind autorizarea si avizarea lucririlor;
- Modificdri ale legislatiei fiscale aplicabile activititii concesionate;
- Modificéri privind obligatiile de racordare si acces la sistemul de distributie;
- Modificari legislative privind tranzitia energetici si utilizarea gazelor naturale.
H. Riscuri naturale si de fortd majord
- Situatii de razboi — conflicte zonale;
- Cutremur si alte evenimente naturale;
- Terorism;
- Forta majora;
- Interventii neautorizate ale tertilor asupra infrastructurii o matrice cum e cea de sus.
L Riscuri aferente procedurii de atribuire
- Intérzierea procedurii de atribuire;
- Contestatii formulate in cadrul procedurii;
- Lipsa ofertantilor eligibili.
In situatia de fatd se transfers intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obligs la nici o platd pentru operarea sistemului de distributie
cdtre concesionar.

Se ataseaza Anexa 1 - Matricea preliminari de repartitie a riscurilor.
II. Misuri de mitigare a riscurilor:

fn vederea diminuirii riscurilor identificate si asigurarii desfagurdrii in conditii optime
a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, se vor avea in vedere
urmatoarele méasuri:
- organizarea unei proceduri de atribuire transparente, competitive si cu respectarea
prevederilor H.G. nr. 209/2019 si ale legislatiei incidente;
- stabilirea prin contractul de concesiune a unor drepturi i obligatii clare ale partilor, precum
si a mecanismelor de monitorizare i control al indeplinirii acestora;
- selectarea unui operator economic licentiat de A.N.R.E., care indeplineste cerintele privind
capacitatea tehnicd, profesionald si financiard necesara prestirii serviciului;
- stabilirea unor indicatori de performanti si a unor standarde minime de calitate a serviciului,
in conformitate cu reglementirile AN.R.E.;
- monitorizarea permanenti de citre concedent a modului de indeplinire a obligatiilor
asumate prin contractul de concesiune;
- efectuarea lucrdrilor de exploatare, intretinere, revizie si interventie asupra sistemului de
distributie in conformitate cu prevederile legale si cu normele tehnice aplicabile;
- respectarea obligatiilor privind siguranta in exploatare, protectia mediului si sdnitatea si
securitatea In munca;
- claborarea si aplicarea planurilor de interventie pentru situatii de urgentd si pentru
asigurarea continuititii serviciului;




- monitorizarea modificarilor legislative si adaptarea activititii la noile reglementiri din
domeniul gazelor naturale;

- aplicarea mecanismelor contractuale privind penalitdtile, remedierea neconformititilor si,
dupd caz, incetarea contractului, in situatia nerespectirii obligatiilor asumate de concesionar;
- predarea citre concesionar a sistemului de distributie a gazelor naturale numai dupi
finalizarea investifiei, efectuarea receptiei la terminarea lucrdrilor si indeplinirea conditiilor
legale pentru punerea in functiune si exploatare.

S. Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere

In prezent, lucrdrile aferente obiectivului de investitii ,,Dezvoltare de retele inteligente
de distributie a gazelor naturale pentru autorititile publice locale: CRISCIOR, ILIA si
DOBRA” - UAT Dobra, sunt in curs de executie, stadiul fizic de realizare a lucrarilor
aferente comunei Dobra fiind de aproximativ 70,42%.

Investitia se realizeaza in cadrul unui proiect finantat din fonduri asigurate de

Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene, in baza Contractului de finantare nr.
1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, contract incheiat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si U.A.T. Comuna Criscior in calitate de beneficiar al finantarii si lider
in cadrul parteneriatului cu Comunele Ilia §i Dobra, precum si din fonduri alocate de la
bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale Dobra.
Avand in vedere Hotararea Consiliului al Comunei Dobra nr.15/04.09.2025 privind aprobarea
actualizarii devizului general pentru proiectul: “Dezvoltare de refele inteligente de distributie
a gazelor naturale pentru autoritatile publice locale: CRISCIOR, ILIA si DOBRA” - U.A.T.
Dobra, valoarea totala a lucrarilor este: 42.497.010,04 lei fara T.V.A. respectiv
50.505.874,32 lei inclusiv T.V.A., din care constructii montaj C+M: 31.048.555,00 lei fara
T.V.A,, respectiv 36.947.780,46 lei inclusiv T.V.A.

Asadar, prezentul Studiu de fundamentare are in vedere doar operatiunea de
concesiune/exploatare, a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale,
intrucat lucrarile de dezvoltare a retelei inteligente de distributie a gazelor naturale sunt in
curs de executie, fiind finantate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si bugetul
local, lucrari ce au fost atribuite de catre autoritatea contractanta/concedent in urma unei
proceduri organizate separat, ce s-a desfasurat in S.E.A.P, in baza Legii nr.98/2016
actualizata, privind achizitiile publice.

Reteaua de distributie a gazelor naturale rezultatd in urma realizirii investitiei va fi
predatd operatorului economic desemnat castigitor al procedurii de concesionare, in vederea
operdrii si exploatdrii acesteia, cu titlu de bun de retur, pe durata contractului de concesiune.

In conformitate cu prevederile art.105 din Legea nr.123/2012 actualizata, concedentul
asigura urmdrirea executdrii lucrdrilor previzute in autorizatia de infiintare, prin personal
contractual autorizat conform reglementirilor ANRE. Raportat la prevederile Regulamentului
pentru acordarea autorizatiilor de infiintare i a licentelor in sectorul gazelor naturale aprobat
prin Ordinul nr.199/2020 actualizat, serviciile de asistenta tehnici pentru urmarirea lucrarilor,
sunt realizate de cétre operatorul de distributie cu o experienta similara mai mare de 3 ani -
SC DORNACOR INVEST SRL, in baza Contractului de prestari servicii inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 40/13/27.10.2025, contract incheiat intre U.A.T. Comuna
Dobra in calitate de achizitor si SC DORNACOR INVEST SRL, in calitate de prestator.




Operatorul economic desemnat céstigitor al procedurii de concesionare, in calitate de
concesionar, va avea In sarcind activitafile aferente exploatarii serviciului de utilitate publicd

de distributie a gazelor naturale ulterior preludrii sistemului de distributie, transmis acestuia
In vederea operdrii, cu respectarea regimului juridic al bunurilor de retur.

Serviciul de distributie gaze naturale este indisolubil legat de realizarea infrastructurii,
adica de sistemul de distributie a gazelor naturale.

Principalele componente ale sistemului sunt:

1. Statie de reglare-masurare-predare (S.R.M.P.)

- SRMP se va racorda la conducta de transport gaze naturale Mintia-Brad, DN300, PN40 bar;
- conducta de racord DN150, PN40bar, cu lungime intre min. 0,01 km si max. 0,1 km;

- punct de racordare: coordonate STEREO’70 estimate X(333353); Y(494359).

2. Retea inteligenta de distributie gaze naturale presiune medie

Reteaua de distributie a gazelor naturale se va realiza pentru regimul de functionare de
presiune medie (P=2-6 bar) cu conducte subterane din PEID, PE100, SDR11 si conducte
supraterane din otel tras (fird sudurd), dupi caz, avand L = 65.040 m.

Conductele de distributie se vor monta in domeniul public si/sau pe terenuri
apartinind UAT DOBRA.

3. Racordurile de gaze naturale

Racordurile de gaze naturale in numar de 1.634 buc., vor fi echipate cu regulatoare de
presiune medie-joasa si contoare inteligente de masurare ce se vor monta in posturi de
reglare-masurare (PRM).

6. Nivelul minim al redeventei

Din punct de vedere fiscal, redeventa este definita ca o datorie, o obligatie care este
platita in bani sau in natura, sub forma de cote, periodic si la date fixe.

Potrivit dispozitiilor punctului A.2 din Anexa A la HG nr. 2019/2019, concesionarea
se face in baza unui contract prin care o persoana numita concedent transmite pentru o
perioada determinata, de cel mult 49 ani, unei alte persoane, numita concesionar, care
actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei
activitati sau a unui serviciu public, in schimbul unei redevente.

Scopul principal al contractului de concesiune este sd asigure, pe baza unei gestionari
optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a activitatilor, la preturi accesibile pentru
utilizatorii finali, precum si intrefinerea si dezvoltarea oriciror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activititi. In acest sens, indiferent de modul
de distribuire a riscurilor, modul de recuperare a costurilor de citre concesionar trebuie
stabilit astfel incat sd il determine pe acesta si depuni toate diligentele necesare pentru
reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeazd recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si
includa, In mod obligatoriu, preluarea celei mai mari pirti din riscurile de operare aferente
contractului de concesiune.

Concedentul nu se obligd la plata niciunei sume de bani daci prin contract se
stabileste faptul ca riscul de operare este preluat integral de concesionar. In plus, concedentul
are dreptul (asa cum este cazul nostru) de a primi o redeventd care poate fi stabilitd la un
nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor incasate de concesionar de la
utilizatorii finali ca urmare a activititilor realizate.




In conformitate cu art.86 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este

nivelul redeventei.

In conformitate cu art.5 lit. d), din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
caietului de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie si fie de minim 1%.

Redeventa va fi platita trimestrial, pana la data de 30 ale lunii urmatoare a trimestrului
incheiat.

Astfel, se propune stabilirea redeventei minime la nivelul de 1% din valoarea
serviciului de distributie a gazelor naturale prestat, respectiv 1% din tariful de
distributie aplicat cantititii totale de gaze naturale distribuite prin sistemul concesionat.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii

In conformitate cu art.1 alin, 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie agazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
caietului de sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitatiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, are urmitoarele etape:

1. Initierea procedurii de concesionare, cu urmitoarele etape:

- aprobarea Intocmirii studiului de fezabilitate prin hotirare a consiliului local;

- elaborarea studiului de fezabilitate de citre un operator economic autorizat de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu prevederile
legale;

- studiul de fezabilitate este parte integrantd din documentatia de atribuire a concesiunii;

- intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate publici de
distributie a gazelor naturale va contine:
a) datele de identificare ale solicitantului;
b) obiectul concesiunii;
¢) hotérarile consiliului local privind:

(i) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii,
precum si a terenurilor necesare organizirii de santier pe durata realizirii investitiei;
hotdrdrea consiliului local cu privire la terenurile din proprictatea unitdtii administrativ-
teritoriale la care are competentd legald de autoritate deliberativi trebuie si prevadd in mod
explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu titlu gratuit; in cazul in care
lucrdrile vor afecta §i terenurile altor unititi administrativ-teritoriale, se vor prezenta si
hotérérile consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competenti legald. Autoritatea contractanti va
mentiona dacd punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii,
precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizirii investitiei se face cu
titlu oneros, in conditiile legii sau in cazul terenurilor proprietate a tertilor. in cazul in care se
va face cu titlu oneros, este necesar a se indica si cuantumul pretentiilor financiare;




(i) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a
terenurilor necesare amplasrii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu

respectarea cerintelor legale;

(iii) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a
gazelor naturale si, dupd caz, al statiilor de reglare/masurare (SRM) si al statiilor de
reglare/masurare de sector (SRMS). Hotédrarea trebuie sd precizeze clar apartenenta fiecirei
parfi componente a sistemului de distributie la bunurile proprietate publicd/privatd a
comunei/orasului sau a unor persoane fizice/juridice;

d) dovada detinerii de cétre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupi caz, cele aferente
realizarii racorddrii la Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupi caz,
pe toatd durata concesiunii, precum §i a terenurilor necesare organizirii de santier pe durata
realizdrii investitiei;

e) In cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza
dintr-un sistem de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecini este necesar
avizul operatorului de distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea
nr. 123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de
distribufie pentru tranzitarea gazelor naturale prin reteaua de distributic existenti in
localitatea vecini;

f) certificatul de urbanism eliberat de primiria unitatii administrativ-teritoriale unde
urmeaza a se concesiona serviciul §i avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

g) avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada
executiei lucridrilor de investitii decat in situatii temeinic justificate
2. Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea procedurii
de atribuire a contractului de concesiune;

3. Elaborarea documentatiei de atribuire aferenti procedurii de atribuire a contractului de
concesiune;

Documentatia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG nr.209/2019 pentru
aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publicd de distribufie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, confinutul cadru al caietului de sarcini si cuprinde:

a) informatii generale;

b) criterii de calificare, precum si documentele care urmeazi si fie prezentate de participanti
pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

c) elaborarea ofertei;

d) prezentarea ofertei;

e) modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor;

f) cerintele impuse de autoritatea contractanti;

g) formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;

h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini si contract-cadru de concesiune;

i) alte informatii.

4. Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice, in
conformitate cu art. 8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie a




gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de
sarcini.

S. Organizarea §i desfisurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de
concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

8. Durata estimati a concesiunii

Durata contractelor de concesiune este limitati, in scopul evitarii denaturarii
concurentei.

Entitatea contractantd estimeazi durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor
solicitate.

Pentru concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a ciror durat estimati este
mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depisi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care si permiti recuperarea
costurilor investifiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

in conformitate cu pct. A.2. din Anexa A la HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru
al caietului de sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ani.

Se propune o duratd a concesionarii de maxim 49 de ani.

9. Termenele previzibile pentru realizarea concesiunii

Calendarul estimativ al procesului de concesionare a serviciul de utilitate publicd de
distribufie a gazelor naturale in Comuna Dobra, jud. Hunedoara:

Nr.

o ACTIVITATEA  TERMEN PREVIZIBIL (zile)

Etapa de planificare, fundamentare si pregitirea procesului de concesionare

Dispozitie pentru numirea comisiei de
1 | coordonare si supervizare pentru pregitirea 1
si planificarea procesului de concesionare

Elaborarea Studiului de fundamentare a
procesului de concesionare

Supunerea spre aprobare Consiliului Local
al Comunei Dobra a Studiului de
3 | fundamentare  privind  concesionarea 5
serviciului de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale

Etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de

: __concesiune
Hotararea privind numirea comisiei de
4 | evaluare a ofertelor pentru pregitirea si 1

planificarea procesului de concesionare

Elaborarea strategiei de contractare si a
documentatiei de atribuire

Elaborarea documentatiei de atribuire

: . 25
aferenta procesului de concesionare

7 | Supunerea spre aprobare Consiliului Local 5




al Comunei Dobra a documentatiei de

atribuire

Anunfarea procesului de concesionare:
publicarea anuntului in Monitorul oficial

partea a IV-a - anuntarea oficiald a
procesului de concesionare conform
legislatiei In vigoare si sesiune de

informare - organizarea unei sesiuni de

49 zile, din care:

- 2 zile lucratoare termen de procesare a
anuntului in M.OF.;

- 45 zile - Perioada cuprinsa intre data
transmiterii anuntului privind

8 |informare pentru operatorii economici | organizarea licitatiei publice deschise
interesati si comunitatea locald, dac# este | spre publicare in Monitorul Oficial si
cazul. data-limita de depunere a ofertelor;
data publicarii in M.OF. nu se ia in
calcul si nici ultima zi in care se
implineste termenul limita de depunere
a ofertelor,

Derularea perioadei de solicitare clarificari | Numar de zile pana la care se pot

din partea participantilor la procedura solicita clarificari inainte de data limita
de depunere a ofertelor: 12 zile.
Autoritatea contractanta va raspunde la
toate solicitarile de clarificari, in termen

9 de 5 zile de la primirea si inregistrarea

solicitarii.

Autoritatea contractanta va informa
potentialii participanti la licitatia publica
deschisa, cu 7 zile inaintea depunerii
ofertelor, asupra clarificarilor depuse
privind documentatia de atribuire.

10 | Primirea ofertelor 1

11 | Sedinta de deschidere a ofertelor 1

12 | Verificarea si evaluarea ofertelor 25-50

13 Intocmlre.:.a St A&pfoberca  paporiulu 3 zile lucratoare — 10 zile lucratoare
procedurii
Instiintarea ofertantilor in legatura cu max. 3 zile lucratoare

14 | rezultatul ~ procedurii de atribuite — | de la aprobarea raportului procedurii de
Comunicarea privind rezultatul procedurii atribuire

o 5 zile lucratoare
de la data comunicarii rezultatului
15 | Incheierea contractului de concesiune procedurii fara a se lua in calcul data
comunicarii si ultima zi in care se
implineste termenul
Etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si
monitorizarea implementirii acestuia

16 Transmiterea contractului de concesiune 30
catre ANRE

17 | Publicarea pe site-ul autoritatii contractante 30




a informatiilor legate de identitatea
ofertantului castigator, la serviciile care fac
obiectul concesiunii, la redeventa si la
valoarea investitiilor/beneficiilor asumate
de concesionar

Executarea si monitorizarea contractului de 49 ani

18 ;
concesiune

Acest calendar oferd un cadru temporal estimativ pentru procesul de concesionare a
serviciului de utilitate publica de distributie gaze naturale in Comuna Dobra. Este important
de mentionat cd termenele pot varia in functie de complexitatea proiectului si de specificul
fiecdrei etape. Un dialog continuu si transparent intre toti actorii implicati este esential pentru
asigurarea unei implementri eficiente si de succes a proiectului.

10. Concluzii si recomandiiri

Sintetizdnd, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare
concluzioneaza ca:

1. Dupa cum se poate vedea si din Anexa 1 - Matricea preliminarid de repartitie a
riscurilor, prin concesionare se transferi intreg riscul de operare concesionarului, iar
autoritatea contractantd/concedentul nu se obligd la nici o plati pentru operarea sistemului de
distributie cétre concesionar;

2. Concesionarea si implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata pentru
populatia comunei Dobra, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii
naturale din spatiul rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;

3. Investitia se realizeaza de catre autoritatea contractanta (concedent) in baza Contractul de
finantare nr. 1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, incheiat intre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene si Comuna Criscior, in calitate de beneficiar al finantarii si lider in
cadrul parteneriatului cu Comuna Ilia si Comuna Dobra si bugetul local.

4. Procedura de atribuire a contractului de concesiune are ca obiect exclusiv concesionarea /
exploatarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in Comuna Dobra,
jud Hunedoara;

5. Concesionarea serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale se va face
pentru o redeventd minimd de 1% din tariful de distributie a gazelor naturale, aplicat la
totalul cantitatii de gaze naturale distribuite;

6. Procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publicd deschisa;

7. Concesionarea se va face pe o perioadd maxima de 49 de ani.

Anexa 1 - Matricea preliminari de repartitie a riscurilor

Nr. | Categoria Descriere ~ Consecinte Masuri de diminuare | Alocarea
crt. de risc ' | riscului %
Riscuri referitoare la locatie
1 Amplasare | Posibilitatea ca Cresterea Stabilirea amplasamentului | Concedent

a amplasarea costurilor de in etapa de proiectare pe 100%




investitiei sistemului de exploatare si baza studiilor tehnice;
distributie a intretinere; verificarea documentatiei | Concesionar
gazelor naturale sa dificultati in tehnice inainte de receptia 0%
genereze realizarea investitiei; predarea catre
dificultati privind interventiilor; concesionar a unei
exploatarea, limitarea infrastructuri conforme si
accesul pentru posibilitatilor de receptionate; punerea la
interventii, extindere a retelei; | dispozitie a documentatiei
intretinerea sau afectarea tehnice complete.
dezvoltarea eficientei
ulterioard a activitatii
infrastructurii. concesionarului.
Posibilitatea ca Intarzieri in Coordonarea
amplasarea retelei executarea amplasamentului in etapa
in raport cu alte interventiilor; de proiectare cu detindtorii
Amplasar | retele edilitare, cresterea de utilitati; verificarea
ea fata de drumuri, costurilor de existentei tuturor avizelor si
alte constructii sau alte exploatare; acordurilor; predarea Concedent
entitiati si | infrastructuri sa dificultiti in documentatiei tehnice 100%
2. | infrastruc ingreuneze realizarea actualizate si a planurilor
turi exploatarea, lucrarilor de ,,as-built”, Concesionar
economice | intretinerea ori intretinere si 0%
necesare interventiile extindere;
activitatii | asupra sistemului necesitatea
de distributie. obtinerii unor
avize
suplimentare.
Posibilitatea ca Cresterea Obtinerea tuturor avizelor
infrastructura s3 costurilor de si acordurilor de mediu;
fie amplasatd in | operare; limitarea respectarea conditiilor
Zone supuse unor lucrérilor de impuse prin actele de
Ampl restrictii de interventie; reglementare; predarea
asar . . y .
Ap mediu, care pot necesitatea catre concesionar a tuturor
eainzone | e . . Concedent
) impune conditii obtinerii unor documentelor privind
protejate . . . . 100%
. speciale pentru avize obligatiile de mediu
3. | din punct . _y
exploatare, suplimentare; aplicabile. )
de vedere N ) N Concesionar
intretinere sau Intarzieri in o
al ; .. 0%
o Interventii, executarea
mediului o .
lucrérilor;
aplicarea unor

obligatii speciale
privind protectia
mediului.

Riscuri de proiectare — existenta unor vicii ascunse de proiectare




Posibilitatea
existentei unor
vicii ascunse de
proiectare care

afecteazi
functionarea
corespunzdtoare a
sistemului de
distributie a

Cresterea
costurilor de
remediere;
afectarea
parametrilor de
functionare ai
sistemului;
diminuarea
capacitatii de

Verificarea documentatiei
tehnice de proiectare de
cdtre verificatori atestati;

respectarea normativelor si
reglementarilor tehnice

aplicabile; receptia
documentatiei de
proiectare; solicitarea
remedierii deficientelor de

gazelor naturale exploatare a catre proiectant, in Concedent
. infrastructurii; conditiile contractului de 100%
4. R1s$:ur1 ds aparitia unor proiectare si ale perioadei
prolectare disfunctionalitdti | de garantie; monitorizarea | Concesionar
in operarea comportdrii infrastructurii 0%
serviciului de in exploatare.
distributie;
necesitatea
realizdrii unor
lucrari
suplimentare de
corectare sau
adaptare a
solutiilor tehnice.
Riscuri referitoare la constructie — existenta unor vicii ascunse de executie
Posibilitatea Cresterea Receptia lucrarilor conform
existentei unor costurilor pentru | cerintelor legale si tehnice
vicii ascunse de remedierea aplicabile; verificarea
executie ale defectelor; aparitia calitafii materialelor si
lucrérilor realizate unor avarii sau lucrérilor executate;
la sistemul de disfunctionalitati efectuarea probelor si
distributie a ale sistemului; testelor tehnologice Tnainte
Riseuri gazelor naturale, intre.ru'peri‘ ale de ;?une.:rea in funcj[iune;” Concedent
referitoare cafe nu'au putut fi seI‘.V1c.1ulu.1 de r.nomtorlzare.e% compc.)rtaru 100%
5. a 1den.t1ﬁcate l.a distributie; infrastructurii in p'er.loada
constrcti recepjgla lucrarilor reducere.a duratei de exl.alo'e.ltare; s'011c1tarea Concesionar
’ si care se de viatia remedierii deficientelor de 0%
manifestd ulterior infrastructurii; catre executant n perioada
in perioada de necesitatea de garantie, conform
exploatare. efectudrii unor contractului de executie.
lucrari

suplimentare de
interventie sau
reparatii.

Riscuri de finantare a activitatii




Posibilitatea ca
operatorul

concesionar si nu

Intarzierea sau
imposibilitatea
realizirii lucrdrilor
necesare; limitarea

Me

financiare stabile;

asigurarea unor surse
alternative de finantare;

ntinerea unei situatii

asumate prin

serviciului.

contract.

poatd obtine
sursele de capacittii de fundamentarea realisti a Concedent
6 Riscul de | finantare necesare | modernizare si necesarului de finantare; 0%
" | insolvabili | pentru sustinerea dezvoltare a utilizarea instrumentelor
tate activitétii curente infrastructurii; financiare disponibile; Concesionar
sau pentru afectarea mentinerea relatiilor cu 100%
realizarea indicatorilor de institutiile financiare.
obligatiilor performanta ai
asumate prin serviciului.
contract.
Posibilitatea ca Imposibilitatea Elaborarea unui plan
concesionarul si | realizarii la timp a financiar realist pentru
nu dispund de lucrarilor de intreaga perioada de
resurse financiare intretinere si concesiune; asigurarea
suficiente pentru interventie; surselor proprii sau atrase
acoperirea afectarea de finantare; monitorizarea
: cheltuielilor continuitdtii i permanentd a fluxurilor
Riscul - .. eoer . . ) Concedent
. . necesare operarii, calitatii financiare; dimensionarea o
insuficient A .. . . 0%
. Intretinerii, serviciului; corespunzdtoare a bugetelor
7. | eisurselor - B
repardrii si acumularea unor | pentru operare, mentenanti )
de - . . et Concesionar
dezvoltarii obligatii sl investitii.
finantare . ; . 100%
sistemului de financiare
distributic a restante;
gazelor naturale diminuarea
pe durata capacitatii de
contractului de realizare a
concesiune, investitiilor
necesare.
Posibilitatea ca Intarzierea sau Mentinerea unei situatii
operatorul imposibilitatea financiare stabile;
concesionar sd nu | realizarii lucririlor asigurarea unor surse
poaté obtine necesare; limitarea alternative de finantare;
Riscul sursele de capacitatii de fundamentarea realistd a Concedent
u , . .
. | finantare necesare modernizare gi necesarului de finantare; 0%
accesului ; o .
8. limitat 1 pentru sustinerea dezvoltare a utilizarea instrumentelor
imitat la iy . e ; : i s .
finant activititii curente infrastructurii; financiare disponibile; Concesionar
inantare : ..
i sau pentru afectarea mentinerea relatiilor cu 100%
realizarea indicatorilor de institutiile financiare.
obligatiilor performantd ai




Posibilitatea Cresterea Analiza periodici a
majordrii costurilor totale conditiilor de finantare;
costurilor aferente ale activitatii; utilizarea unor structuri de
creditelor, reducerea finantare eficiente;
dobanzilor, profitabilitatii negocierea conditiilor
Riscul comisioanelor concesionarului; contractuale cu institutiile Concedent
cresterii bancare sau altor diminuarea financiare; planificarea 0%
9. | costurilor | surse de finantare resurselor corespunzétoare a
de utilizate pentru | disponibile pentru necesarului de capital. Concesionar
finantare desfdsurarea mentenantd si 100%
activitatii investitii;
concesionate. afectarea
echilibrului
financiar al
contractului.
Posibilitatea ca Reducerea Elaborarea unui program de
veniturile Incasate performantei investitii pe durata
din activitatea de tehnice a concesiunii; stabilirea
distributie sd nu sistemului; prioritatilor de finantare;
Riscul asigure la timp cresterea gradului identificarea surselor de
insuficient acoperirea de uzurd a finantare disponibile; Concedent
ei fluxului cheltuielilor de activelor; monitorizarea realizirii 0%
10. de operare, diminuarea investitiilor asumate
numerar intretinere, calitatii contractual; raportarea Concesionar
(cash- reparatii si a serviciului; periodica cétre concedent. 100%
flow) obligatiilor imposibilitatea
contractuale. dezvoltarii
infrastructurii in
raport cu cerintele
utilizatorilor.
Posibilitatea ca Reducerea Elaborarea unui program de
operatorul performantei investitii pe durata
concesionar si nu tehnice a concesiunii; stabilirea
Riscul asigure resursele sistemului; prioritétilor de finantare;
neasiguréri financiare cresterea gradului identificarea surselor de Concedent
i finantarii | necesare pentru de vzuri a finantare disponibile; 0%
1 pentru lucrérile de activelor; monitorizarea realizarii
| investitii, modernizare, diminuarea investitiilor asumate .
modernizi reabilitare, calitatii contractual; raportarea COI;;eOS(:/O nar
ri §i extindere sau serviciului; periodicé cétre concedent. °
dezvoltéri adaptare a imposibilitatea
sistemului de dezvoltarii
distributie a infrastructurii in
gazelor naturale. | raport cu cerintele




l I utilizatorilor. ’ ’
. Riscuri economice .
Posibilitatea Reducerea Monitorizarea evolutiei
aparitiei unor numdrului de pietei energetice; adaptarea
modificari ale utilizatori strategiei comerciale;
mediului racordati; mentinerea unui nivel
concurential, a diminuarea competitiv al serviciilor;
unor alternative veniturilor dezvoltarea serviciilor Concedent
Riscul energetice sau a estimate; permise de cadrul legal. 0%
12. | concurenti | unor factori care reducerea
al influenteaza rentabilitatii Concesionar
pozitia economici activitatii 100%
a serviciului de concesionarului;
distributic a dificultéti in
gazelor naturale. recuperarea
costurilor de
operare.
Posibilitatea Reducerea cererii | Monitorizarea indicatorilor
producerii unor pentru serviciile economici; optimizarea
schimbari furnizate; sciderea costurilor; adaptarea
) negative in veniturilor; politicii comerciale; Concedent
Inrdutétire economia dificultdti in utilizarea mecanismelor de 0%
T situatiei generald care recuperarea ajustare tarifard previzute
economice | afecteazd puterea costurilor de legislatie. )
generale de cumpdrare a operationale. Conces:onar
utilizatorilor si 100%
nivelul
consumului de
gaze naturale.
Posibilitatea Modificarea Monitorizarea permanenti a
aparitiei unor cererii de consum; evolutiilor din sectorul
modificdri ale necesitatea energetic; adaptarea
pietei energetice, adaptarii planurilor operationale;
Schimbari politicilor activitatii; eficientizarea activitatii si Concedent
. energetice sau cresterea diversificarea serviciilor 0%
14. doni:niul structurii costurilor de permise legal.

— consurr.lulm de cc?nff)rmare; Concesionar
energie care diminuarea 100%
influenteaza veniturilor

activitatea de estimate.
distributie a
gazelor naturale.
15, Riscul Posibilitatea ca Reducerea Monitorizarea gradului de 0%
suportabili | nivelul tarifelor gradului de suportabilitate al tarifelor;




tatii practicate pentru utilizare a fundamentarea Concesionar
tarifelor serviciul de serviciului; corespunzdtoare a politicii 100%
minime distributie a scdderea tarifare in conformitate cu
gazelor naturale si numadrului de metodologia aprobata de
nu fie suportabil consumatori autoritatea de reglementare;
pentru anumite activi; cresterea aplicarea mecanismelor
categorii de riscului de legale de ajustare tarifari;
utilizatori, ca neincasare a optimizarea costurilor de
urmare a veniturilor; operare; identificarea unor
diminudrii puterii diminuarea solutii pentru mentinerea
de cumparare, a veniturilor accesibilitatii serviciului;
conditiilor concesionarului; monitorizarea gradului de
economice afectarea colectare a veniturilor.
nefavorabile sau a echilibrului
cresterii costurilor financiar al
suportate de activitatii
consumatori, concesionate.
Posibilitatea Reducerea Monitorizarea politicilor
reducerii veniturilor tarifare; optimizarea
veniturilor concesionarului; costurilor; utilizarea
generate de diminuarea mecanismelor legale de Concedent
Riscul a?tw'ltatej,a de profitabilitatii; ajustare tarifara. 0%
.. distributie ca afectarea
16. scade'ru urmare a capacitatii de )
preturilor modificirii A Concessonar
conditiilor de activitdtilor de 100%
piatd sau a intretinere si
mecanismelor de dezvoltare.
tarifare.
Posibilitatea ca Cresterea Elaborarea unor bugete
nivelul costurilor cheltuielilor realiste; implementarea
de exploatare, operationale; programelor de mentenanti Concedent
Riscul intretinere si reducerea marjei preventiva; eficientizarea 0%
cresterii interventie sa de profit; proceselor operationale;
L. costurilor depéseasca afectarea monitorizarea permanentd a )
de operare | valorile estimate resurselor costurilor. Cor;ces;onar
initial. disponibile pentru i
alte obligatii
contractuale.
Riscul Posibilitatea Cresterea Planificarea necesarului de | Concedent
cresterii cresterii costurilor de personal; utilizarea 0%
18. | costurilor cheltuielilor exploatare; eficienta a resurselor
cu salariale sau a diminuarea umane; instruirea Concesionar
personalul costurilor cu rentabilitatii; personalului; optimizarea 100%




personalul
specializat necesar
operarii
sistemului.

presiune asupra
bugetului

operational.

structurii organizatorice.

Posibilitatea ca
nivelul
consumului de

Venituri mai mici
decat cele
estimate; afectarea

Realizarea unor prognoze
periodice privind consumul;
monitorizarea utilizatorilor;

gaze naturale sa planificarii adaptarea strategiei de
. o o . Concedent
Riscul fie diferit fatd de financiare; exploatare. 0%
i @ s vy & o s . (Y
19 variafiel | estimdrile initiale, modificarea
" | cererii de ca urmare a indicatorilor .
e e 5 Concesionar
consum modificarii economici ai 100%
. . .o 0
comportamentului concesiunii.
utilizatorilor sau a
conditiilor
economice.
Posibilitatea ca Reducerea Fundamentarea realisti a
veniturile realizate rentabilitatii veniturilor; monitorizarea
Riscul din activitatea proiectului; permanentd a performantei C dent
0 s . . o . .. onceden
privind concesionatd s dificultdti in economice; optimizarea 0%
. ¥ ¥ » . . o e ee (V]
20 neatingere | fie inferioare celor acoperirea costurilor; ajustarea politicii
' a previzionate costurilor de tarifare conform cadrului )
- e Concesionar
veniturilor initial. operare; legal. 100%
. . . 0
estimate diminuarea
capacitdtii de
investitii.
Riseul Posibilitatea Cresterea Planificarea achizitiilor;
iscu . ; : .
siesterl cresterii preturilor costurilor de contracte eficiente cu
er . n . . . :
; . pentru materiale, Intretinere §1 furnizorii; gestionarea Concedent
costurilor . . = . . i
cu piese de schimb, reparatii; stocurilor de materiale; 0%
21, . echipamente si majorarea identificarea unor solutii
materialele - : ) .
s componente cheltuielilor de tehnice eficiente. Concesionar
L necesare operare, 100%
echipamen o s P
tel exploatérii Intarzierea unor
ele : . - . :
sistemului. lucréri planificate.
Posibilitatea Cresterea Utilizarea unor mecanisme
variatiei cursului costurilor de de protectie valutari;
valutar pentru achizifie; afectarea | planificarea achizitiilor; Concedent
Riscul achizitia unor bugetelor negocierea conditiilor 0%
22, cursului echipamente, aprobate; contractuale cu furnizorii.
valutar materiale sau reducerea Concesionar
servicii rentabilitatii 100%
contractate in activitatii.

valuta.




Posibilitatea Cresterea Alegerea unor surse de
majordrii costurilor totale finantare adecvate;
; costurilor asociate ale activitatii; negocierea conditiilor de
Riscul de - .. g . . Concedent
finantarii diminuarea creditare; planificarea &
crestere a s s o 0%
. activitdtii, ca profitabilitatii; financiard pe termen lung.
23. | costurilor .
urmare a cresterii reducerea \
de .. Concesionar
dobénzilor sau resurselor 0
finantare i o e . vy 100%
modificarii disponibile pentru
conditiilor de investitii.
creditare.
Posibilitatea Modificarea Monitorizarea evolutiei
modificarii veniturilor bazei de clienti;
. onderii rognozate; actualizarea prognozelor de
Riscul P . prog ’ OB Concedent
fpe o s utilizatorilor schimbarea consum; adaptarea "
modificarii . . : .. - . 0%
.. | casnici, economici structurii serviciilor oferite.
24, structurii s . .
sau institutionali consumului; .
consumato . . Concesionar
; racordati la necesitatea i
rilor . . e 2 5 100%
sistem, cu impact | adaptdrii strategiei
asupra nivelului de operare.
veniturilor.
Posibilitatea Cresterea Monitorizarea indicatorilor
cresterii ratei cheltuielilor; economici; optimizarea
inflatiei peste reducerea valorii costurilor; aplicarea Concedent
Riscul nivelul estimat, | reale a veniturilor; | mecanismelor de ajustare 0%
25, nflatiel determinand afectarea tarifard prevazute de
i ei ) o . i 4 .
’ majorarea echilibrului legislatie. Concesionar
costurilor de financiar al 100%
operare si contractului.
intretinere.
Posibilitatea Reducerea Monitorizarea permanentd a
aparitiei unui profitabilitatii; indicatorilor economici;
Riscul dezechilibru intre dificultati in planificare financiara
cu b g g . .. ; .
. veniturile si indeplinirea riguroasd; controlul
dezechilibr . C . e Concedent
ului cheltuielile obligatiilor costurilor; utilizarea 0%
A . e 6w . (1]
‘ activitatii contractuale; mecanismelor contractuale
26. financiar . .
conceslonate ca afectarea de ajustare .
al s Concesionar
urmare a sustenabilitatii 3
contractul re s i o o 100%
. modificarii serviciului.
ui v i
conditiilor
economice
initiale.
Riscuri de operare si de intretinere
27 Riscul Posibilitatea Cresterea Implementarea unui Concedent
" | necesitatii aparitiei unor Cresterea program de mentenants 0%




efectudrii defectiuni sau costurilor de preventiva, efectuarea
unor degradari ale exploatare; periodicd a inspectiilor Concesionar
cheltuieli | infrastructurii care necesitatea tehnice; monitorizarea stirii 100%
de necesita lucrari alocarii unor infrastructurii; planificarea
reparatii majore de resurse financiare | bugetelor pentru interventii
majore reparatii pentru suplimentare; si reparatii.
pentru mentinerea intreruperi
continuare functionérii temporare ale
a sistemului de serviciului;
activitatii distributie a afectarea
gazelor naturale. indicatorilor de
performanta.
Posibilitatea Intreruperi ale Realizarea verificarilor
defectarii serviciului; periodice; inlocuirea
echipamentelor si cresterea preventiva a componentelor
instalatiilor costurilor de uzate; mentinerea unui stoc
Riscul . aferent?: rAepara’;.ii si mifli'm de pies.e de schimb; Concedent
defectarii 51s.terflulu.1 de inlocuire; utilizarea echlpaméntelor 0%
28, —_— distributie a redu.cereaii conforme tehnic.
. gazelor naturale eficientei .
echipamen .. . Concesionar
ca urmare a uzurii, operationale;
te .l 100%
exploatarii afectarea
indelungate sau continuitatii
unor defectiuni serviciului.
tehnice
neprevazute.
Posibilitatea ca Intreruperi ale Implementarea procedurilor
serviciul de alimentarii de interventie rapida;,
distributie a utilizatorilor; monitorizarea permanent a
Riscul gazelor naturale s3 afectarea sistemului; existenta Concedent
privind nu fie furnizat la sigurantei planurilor de continuitate 0%
29. | continuitat nivelul de consumatorilor; operationald; asigurarea
ea continuitate si aplicarea unor echipelor de interventie. Concesionar
serviciului | calitate previzut sanctiuni; 100%
in contract si diminuarea
reglementarile satisfactiei
aplicabile. utilizatorilor.
Riscul Posibilitatea Deteriorarea Utilizarea personalului
interventiil realizarii unor infrastructurii; autorizat; respectarea Concedent
or lucrédri de aparitia unor procedurilor tehnice; 0%
30. | necorespu interventie, avarii; cregterea verificarea lucrérilor
nzdtoare reparatii sau costurilor de executate; aplicarea Concesionar
asupra modificari fara remediere; standardelor si normelor 100%
infrastruct respectarea afectarea ANRE.




urii procedurilor sigurantei in
tehnice si a exploatare.
cerintelor de
siguranta.
Posibilitatea ca | Uzura acceleratd a Elaborarea si aplicarea
activitdtile de activelor; programelor de mentenants;
. intretinere cresterea efectuarea reviziilor
Riscul o . A .1 o Concedent
preventiva si numarului de periodice; monitorizarea o
mentenant . Ny 1 . .. 0%
31 ; corectivd sa nu fie | avarii; reducerea indicatorilor tehnici;
. ei . . ¢ e <
realizate conform | duratei de viati a documentarea lucrérilor )
necorespu . . y - Concesionar
) cerintelor tehnice infrastructurii; efectuate. a
nzatoare . 100%
si contractuale. cresterea
costurilor viitoare
de remediere.
Posibilitatea ca Cresterea riscului
operatorul sd nu de erori . g
; . . Angajarea personalului
. dispuna de operationale; g ; ;
Riscul . . .. autorizat; instruirea Concedent
i . personal suficient interventii T o
privind y y periodicd; evaluarea 0%
sau corespunzator | necorespunzatoare
32. | personalul . competentelor; respectarea
. . calificat pentru ; afectarea : . \
insuficient R s cerintelor de calificare Concesionar
y exploatarea in continuitatii ; - o
calificat ;. e profesionala. 100%
conditii de serviciului;
sigurantd a nerespectarea
sistemului, obligatiilor legale.
Posibilitatea Cresterea riscului | Implementarea sistemelor
Riscul nerespectarii de accidente; de management al
privind cerintelor privind afectarea sigurantei; efectuarea Concedent
nerespecta siguranta integritatii controalelor periodice; 0%
33. rea exploatarii infrastructurii; respectarea normelor
obligatiilor sistemului de sancfiuni aplicate | tehnice si reglementirilor | Concesionar
de distributie a operatorului; aplicabile. 100%
sigurantd | gazelor naturale. | prejudicii pentru
utilizatori si terti.
Posibilitatea Intreruperea Implementarea planurilor
producerii unor | serviciului; costuri de interventie;
Riscul avarii sau suplimentare de | monitorizarea parametrilor | Concedent
iscu e ; ; ;
.. . incidente ca interventie; de functionare; efectuarea 50%
avariilor si . 5 . I
4. | . . dentel urmare a afectarea imaginii | analizelor dupi incidente;
incidentelo . . . . .
. defectiunilor operatorului; masuri preventive. Concesionar
r tehnice . = e o qe e o
tehnice, uzurii sau | posibile prejudicii 50%
unor factori pentru utilizatori.
externi.
Riscul Posibilitatea Pierderi Monitorizarea pierderilor; Concedent
pierderilor aparitiei unor economice; verificarea periodicd a 0%




tehnice din | pierderi de gaze reducerea retelei; identificarea si
refea naturale ca urmare eficientei remedierea rapida a Concesionar
35. a deteriorarii sistemului; neetangeitatilor; 100%
conductelor, cresterea riscurilor modernizarea
defectarii de sigurants; componentelor afectate.
componentelor afectarea
sau functionarii performantei
necorespunzitoare | serviciului.continu
a instalatiilor. itatii si calitatii
Posibilitatea ca Degradarea Inventarierea initiald a
activele prematurd a activelor; actualizarea
concesionate infrastructurii; evidentelor tehnice;
(retele, cresterea monitorizarea starii
Riscul echipamente, costurilor de acti.velor; planificarea ’
— puncte de exploatare; lucrérilor de mentenantd si | Concedent
. masurare $i reducerea duratei modernizare. 0%
gestionare | s .
36. instalatii aferente) de viatd a
defi jitaré Sé.n}l fie activ.elor; pfedarea Concesionar
2 activelor adrr‘unl'strate, ' activelor intr-o 100%
monitorizate §1 stare
intretinute necorespunzitoare
corespunzator pe
durata
concesiunii.
Posibilitatea Prelungirea Gestionarea stocurilor de
Riscul indisponibilitatii timpilor de materiale; stabilirea unor
privind pieselor de remediere; relatii contractuale cu
lipsa schimb, intreruperi mai furnizori; asigurarea unui Concedent
pieselor de | materialelor sau lungi ale stoc minim de siguranta. 0%
37, schimb si echipamentelor serviciului;
materialel | necesare pentru cresterea .
or realizarea costurilor de Cumessioma
necesare interventiilor interventie; 100%
interventiil operative. afectarea
or indicatorilor de

performanta.




Posibilitatea Scaderea Implementarea unui sistem
gestionarii satisfactiei eficient de relatii cu clientii;
necorespunzatoare utilizatorilor; solutionarea prompti a
Riscul a relatiei cu cresterea sesizarilor; informarea Concedent
privind | utilizatorii privind numarului de utilizatorilor; monitorizarea 0%
38. | relatia cu racordarea, reclamatii; indicatorilor de calitate ai
utilizatorii reclamatiile, afectarea imaginii serviciului, Concesionar
serviciului | interventiile si operatorului; 100%
informarea sanctiuni sau
acestora. penalitati
contractuale.
Riscuri legislative si de reglementare
Posibilitatea Cresterea Monitorizarea permanenta a
modificarii costurilor de modificérilor legislative si
reglementarilor conformare; de reglementare; adaptarea
tehnice, necesitatea procedurilor interne;
Modificari comerciale sau modificarii instruirea personalului;
ale economice emise procedurilor de implementarea cerintelor
reglementa de autoritatea exploatare; noi In termenele previzute | Concedent
rilor emise | competents, care efectuarea unor de legislatie; utilizarea 0%
39. de stabilesc obligatii lucrari mecanismelor de ajustare
autoritatea suplimentare suplimentare; tarifard prevazute de cadrul | Concesionar
de pentru operatorii necesitatea de reglementare. 100%
reglementa sistemelor de instruirii
re (ANRE) distributie a personalului;
gazelor naturale. afectarea
echilibrului
economic al
activitatii.
o Posibilitatea Cresterea Monitorizarea cerintelor
Modificari | . . " ey
al introducerii unor costurilor de tehnice aplicabile;
€ . ; . .
legislatiel cerinte operare si actualizarea procedurilor de
a . <
g. i1; J suplimentare mentenanta; exploatare; efectuarca
riv i g . oo s .
P privind necesitatea verificarilor si reviziilor
siguranta - o wp 3 : Concedent
. exploatarea, realizarii unor periodice; instruirea 0%
m . 5 4 (1]
verificarea, lucréari personalului;
40. | exploatare . . ’ . . .
revizia, suplimentare; implementarea méasurilor de )
a o ; ; . 3 Concesionar
. monitorizarea si modificarea siguranta. o
sistemelor . . 100%
P securitatea procedurilor de
e . is
e e infrastructurii de lucru; cresterea
distributie o o g D
distributie. obligatiilor de
a gazelor
conformare
naturale P
tehnica.
41. | Modificari Posibilitatea Reducerea Monitorizarea Concedent




privind modificarii veniturilor metodologiilor tarifare 0%
regimul regulilor privind | estimate; afectarea | aprobate; fundamentarea
tarifelor si stabilirea, recuperarii corectd a costurilor; Concesionar
metodolog aprobarea sau costurilor; transmiterea 100%
iade ajustarea tarifelor diminuarea documentatiilor necesare
tarifare aferente profitabilitatii cétre autoritatea
serviciului de activitatii; aparitia competentd; utilizarea
distributie a unui dezechilibru | mecanismelor de ajustare
gazelor naturale. financiar al tarifard prevazute de
contractului. legislatie.
Posibilitatea Cresterea Monitorizarea legislatiei de
aparitiei unor costurilor de mediu; respectarea
Modificari obligatii operare; obligatiilor de mediu;
ale suplimentare necesitatea implementarea procedurilor
legislatiei | privind protectia implementarii specifice; instruirea
privind mediului, unor masuri personalului; utilizarea unor | Concedent
protectia reducerea suplimentare de tehnologii si materiale 0%
42. | mediului | impactului asupra protectie a conforme.
aplicabile mediului, mediului; Concesionar
infrastruct gestionarea intarzieri in 100%
urii de deseurilor realizarea unor
gaze rezultate din lucrdri; aplicarea
naturale activitati de unor sanctiuni in
interventie sau cazul
exploatare. neconformarii.
Posibilitatea Intarzieri in Monitorizarea cerintelor
modificarii realizarea legale; pregétirea
procedurilor si lucrarilor; documentatiilor tehnice
cerintelor privind cresterea complete; planificarea
Modificari obtinerea costurilor corespunzitoare a
ale autorizatiilor, administrative si lucrérilor; mentinerea Concedent
legislatiei avizelor si tehnice; relatiei cu autoritatile 0%
43, privind aprobarilor imposibilitatea competente.
autorizarea | necesare pentru realizérii unor Concesionar
si avizarea lucréri de interventii in 100%
lucrérilor interventie, termenele
reparatii, planificate.
modernizare sau
extindere a
sistemului.
Modificari Posibilitatea Cresterea Monitorizarea permanenti a | Concedent
ale aparitiei unor cheltuielilor; modificérilor fiscale; 0%
44. legislatiei | modificari fiscale diminuarea elaborarea unor scenarii
fiscale care influenteazd profitabilitatii; financiare; optimizarea Concesionar




aplicabile costurile de afectarea fluxului structurii de costuri; 100%
activitatii operare sau de numerar; utilizarea mecanismelor
concesiona rezultatele necesitatea contractuale disponibile.
%é financiare ale revizuirii
concesionarului. planificarii
financiare.
Posibilitatea Cresterea Monitorizarea
modificarii numdrului de reglementdrilor privind
Modificari | regulilor privind solicitdri racordarea; actualizarea
privind racordarea administrative; procedurilor interne;
obligatiile utilizatorilor, modificarea planificarea capacitatilor Concedent
de accesul la sistem, costurilor tehnice; gestionarea 0%
45. | racordare termenele de operationale; eficienta a solicitarilor
si acces la realizare si necesitatea utilizatorilor. Concesionar
sistemul obligatiile extinderii 100%
de operatorului de capacitatilor
distributie distributie. tehnice; afectarea
planificarii
activitatii.
Posibilitatea Necesitatea Monitorizarea politicilor
introducerii unor realizarii unor energetice; evaluarea
o o olitici sau investitii impactului asupra
Modificari e . ‘. ; P . p
leoislati reglementéri noi suplimentare; infrastructurii; planificarea
egislative .. . C .
8 . privind reducerea modificarea etapizatd a investitiilor;
privind . .. .. Concedent
s emisiilor, strategiei de adaptarea strategiei o
tranzitia - ; ; 0%
. . | utilizarea gazelor dezvoltare; operationale la noile
46. | energetica . )
. regenerabile, cresterea cerinte. )
si . . Concesionar
o decarbonizarea costurilor de
utilizarea ) 100%
sectorului conformare;
gazelor )
energetic sau afectarea
naturale :
adaptarea perspectivelor
infrastructurii economice ale
existente. activitatii.
Riscuri natural
Posibilitatea Deteriorarea Elaborarea si aplicarea
aparitiei unor infrastructurii; planurilor de continuitate
conflicte armate, imposibilitatea operationald; asigurarea
e e g . . . Concedent
Situatii de situatii de desfasurarii procedurilor de interventie 0%
i . . g A, o .o i o
47 razboi — instabilitate normale a In situatii de urgentd;
" | conflicte | regionald sau alte activitatii; mentinerea unor stocuri )
. 4 5 3 : . Concesionar
zonale evenimente intreruperea minime de materiale si 100%
. - . . (1)
geopolitice care temporara a echipamente; asigurarea
afecteaza serviciului; infrastructurii si a activelor
functionarea dificultéti in conform cerintelor legale.




normald a aprovizionarea cu
sistemului de materiale,
distributie a echipamente si
gazelor naturale. resurse necesare
exploatarii;
cresterea
costurilor de
operare.
Posibilitatea Avarii ale Respectarea cerintelor
producerii.unor retelelor si tehnice de proiectare si
fenomene naturale | echipamentelor; exploatare; efectuarea
(cutremure, intreruperi ale inspectiilor periodice;
inundatii, serviciului; elaborarea planurilor de
alunecdri de teren, necesitatea interventie in situatii de Concedent
Cutremur , - . 3 i
{alte furtuni, fenomene efectudrii unor urgentd; asigurarea 0%
48. 3 ? meteorologice lucrari urgente de activelor; constituirea
eveniment extreme) care remediere; resurselor necesare pentru | Concesionar
e naturale . o
afecteazi cresterea Interventii rapide. 100%
infrastructura costurilor de
sistemului de interventie si
distributie. reparatii; afectarea
continuitatii
serviciului.
Posibilitatea Distrugerea unor | Implementarea misurilor de
producerii unor componente ale securitate fizica;
acte intentionate infrastructurii; monitorizarea
de distrugere sau intreruperea infrastructurii; controlul
sabotaj asupra furnizarii accesului in obiectivele
infrastructurii serviciului; costuri | gestionate; colaborarea cu Cox:)coedent
49. | Terorism aferente suplimentare autoritdtile competente; /0
sistemului de pentru reparatii si existenta procedurilor de Concesionar
distributie a securizarea interventie n situatii de 100%
gazelor naturale. sistemului; urgenta.
afectarea
sigurantei
utilizatorilor si
personalului.
Posibilitatea Suspendarea sau Introducerea in contract a
aparitiei unor intarzierea unei clauze privind forta Concedent
Porfa evenimente ind'epli?irii majord; notificarea si 50%
50. . externe, obligatiilor documentarea
majord . ¢ aai e . .
imprevizibile si contractuale; evenimentelor produse; Concesionar
inevitabile, intreruperea elaborarea planurilor de 50%
independente de

temporard a

continuitate; aplicarea




vointa partilor,

care impiedica
temporar sau

costurilor pentru

serviciului;
cregterea

masurilor de limitare a
efectelor evenimentului.

permanent revenirea la
indeplinirea conditiile normale
obligatiilor de exploatare.
contractuale.
Posibilitatea Aparitia avariilor; | Monitorizarea zonelor de
deteriorarii intreruperea protectie si siguranta,
retelelor, alimentérii informarea operatorilor
I .. punctelor de utilizatorilor; economici privind
nterve{r’[u masurare sau cresterea conditiile de interventie in
neautorizat . 3 : Concedent
o ale echipamentelor costurilor de apropierea retelelor; 0%
51 tertilor aferente remediere; riscuri marcarea si evidenta
' ’ sistemului de privind siguranta | infrastructurii; colaborarea )
asupra e e . e Concesionar
infrastruct distributie Vca persoane.lor sia cu .autorltaglle'loc.alve; 100%
.. urmare a lucrarilor bunurilor; verificarea periodicd a
— efectuate de terti necesitatea unor amplasamentelor.
fara respectarea interventii
conditiilor legale suplimentare.
si tehnice.
Riscuri aferente procedurii de atribuire
Posibilitatea Amanarea Elaborarea din timp a
prelungirii duratei inceperii documentatiei de atribuire;
procedurii de exploatérii respectarea strictd a
atribuire a serviciului de etapelor procedurale;
contractului de distributie; asigurarea unei echipe cu
concesiune ca decalarea experientd in derularea
. urmare a unor calendarului de | procedurilor de concesiune; Concedent
Intarzierea intarzieri implementare; utilizarea consultantei de 100%
55 procedurii | administrative, a cresterea specialitate; monitorizarea
) de elaborérii costurilor permanentd a calendarului )
atribuire documentatiei, a administrative; procedurii. Conce:)smnar
evaluarii ofertelor intarzierea U
sau a indeplinirii obtinerii
etapelor beneficiilor
procedurale economice si
prevazute de sociale estimate.
legislatia
aplicabila.
Contestatii Posibilitatea Suspendarea sau Elaborarea unei Concedent
53 formulate depunerii unor prelungirea documentatii clare si 100%
" | incadrul | contestatii de citre procedurii de complete; respectarea
principiilor transparentei, | Concesionar

procedurii

participantii la

atribuire; Intarzieri




0%

privire la

procedurd cu

in semnarea
contractului de

documentatia de concesiune;
atribuire, criteriile cresterea comisiei de evaluare;
de evaluare, costurilor asigurarea asistentei
modul de evaluare | administrative; juridice de specialitate.
a ofertelor sau | decalarea inceperii
rezultatul operdrii
procedurii. serviciului.
Necesitatea Stabilirea unor cerinte de

tratamentului egal si
nediscrimindrii;
fundamentarea deciziilor

54.

Posibilitatea ca, in

reludrii procedurii;

calificare proportionale si

cadrul procedurii

realiste; analiza pietei

cerintele de
calificare stabilite.

costurilo
administrat

operator; cresterea

de atribuire, si nu intarzierea
fie depuse oferte atribuirii inaintea lansarii procedurii;
N ) Concedent
. conforme sau si contractului de promovarea o
Lipsa . . . . 100%
. nu existe operatori concesiune; corespunzitoare a
ofertantilo i . e
¢ economici prelungirea oportunitatii de )
r eligibili ) . . . R i Concesionar
interesafi care si | perioadei pandla | concesionare; consultarea 0%
A . - . . .« . o
indeplineasca desemnarea unui operatorilor economici
interesati.

r
ive.

Variantele identificate de repartitie a riscurilor intre parti:

Datorita naturii contractului, a cadrului legal de desfasurare a oricarui raport juridic,

variantele identificate de preluare a riscului sunt:

MODALITATE DE LUCRU
EXPLOATARE - ‘
DE CATRE | EXPLOATARE PRIN Ex(féﬁé‘;ﬁf ]I;EIN‘
TIPUL DE RISC U.A.T. CONCESIONARE v =
COMUNA PRESTARI SERVICII
DOBRA
A. Riscuri referitoare la locatie

riscul revine in totalitate

Locatia investitiei —
amplasarea

riscul revine in
totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Comunei Dobra

Amplasarea fata de alte
entitati si infrastructuri
economice necesare unei
activitati

riscul revine in
totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate

Amplasarea acestuia in zone

riscul revine in

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

totalitate

Comunei Dobra

protejate din punct de




I Comunei Dobra ’

vedere al mediului

B, si C. Riscuri de constructie - proiectare — vicii ascunse

Riscul existentei unor
vicii ascunse de proiectare

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul existentei unor
vicii ascunse de executie

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul ca solutiile tehnice
si functionale
(echipamente, circuite,
facilitati) sa fie depreciate
sau sa se deprecize rapid

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

D. Riscuri de finantare a activitatii

Riscul insuficientei
surselor de finantare

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul accesului limitat la
finantare

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul cresterii costurilor
de finantare

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul insuficientei
fluxului de numerar (cash-
flow)

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul neasigurarii
finantérii pentru investitii
si modernizari

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul de insolvabilitate

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

E. Riscuri economice

Riscul concurential

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Inrautatirea situatiei
economice generale

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Schimbari in domeniul
energetic

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul suportabilitatii
tarifelor minime

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra




riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in totalitate

Riscul scaderii preturilor | totalitate Comunei totalitate ,
. . Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
) .. X riscul revine in riscul revine in ) . )
Riscul cresterii costurilor ) . . riscul revine in totalitate
totalitate Comunei totalitate .
de operare : ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
. .. ) riscul revine in riscul revine in ) . .
Riscul cregterii costurilor . . . riscul revine in totalitate
totalitate Comunei totalitate .
cu personalul . . Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
) .o .. riscul revine in riscul revine in ) . .
Riscul variatiei cererii de . ) ] riscul revine in totalitate
totalitate Comunei totalitate .
consum : ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
. . ) riscul revine in riscul revine in } .. .
Riscul privind neatingerea . ; : riscul revine in totalitate
. . ] totalitate Comunei totalitate .
veniturilor estimate ; ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
Riscul de crestere a riscul revine in riscul revine in : i :
) , . ) ) . riscul revine in totalitate
costurilor cu materialele si | totalitate Comunei totalitate .
. ) ) Comunei Dobra
echipamentele Dobra Concesionarului
riscul revine in riscul revine in ) . )
) ) ) . . riscul revine in totalitate
Riscul cursului valutar totalitate Comunei totalitate )
. ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
) riscul revine in riscul revine in ) .. .
Riscul de crestere a . ; ; riscul revine in totalitate
i totalitate Comunei totalitate .
costurilor de finantare : . Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
) e o s riscul revine in riscul revine in ) .. .
Riscul modificarii : . . riscul revine in totalitate
.. ) totalitate Comunei totalitate .
structurii consumatorilor ) ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
riscul revine in riscul revine in ) .. .
) . .. . . ] riscul revine in totalitate
Riscul inflatiei totalitate Comunei totalitate .
) ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
. o . riscul revine in riscul revine in ) .. .
Riscul dezechilibrului ) ) . riscul revine in totalitate
. } totalitate Comunei totalitate .
financiar al contractului , ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului

F. Riscuri de operare si intretinere

Riscul necesitatii
efectuarii unor chetuieli

de reparatii majore pentru

continuarea activitatii

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul defectarii unor
echipamente

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind
continuitatea serviciului

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra




Riscul interventiilor
necorespunzatoare asupra
infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul mentenantei
necorespunzatoare

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind personalul
insuficient calificat

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind
nerespectarea obligatiilor
de sigurantd

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul avariilor si
incidentelor tehnice

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul pierderilor tehnice
din retea

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind gestionarea
deficitard a activelor

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind lipsa
pieselor de schimb si
materialelor necesare

interventiilor

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind relatia cu
utilizatorii serviciului

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

- G. Riscuri legislative/reglementare

Modificari ale
reglementdrilor emise de

autoritatea de
reglementare (ANRE)

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri ale legislatiei
privind siguranta in

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in totalitate

exploatarea sistemelor de | totalitate Comunei totalitate Comunei Dobra
e \ . un
distributie a gazelor Dobra Concesionarului
naturale
Modificéri privind riscul revine in riscul revine in

regimul tarifelor si
metodologia de tarifare

totalitate Comunei
Dobra

totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificéri ale legislatiei
privind protectia mediului
aplicabile infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra




de gaze naturale

Modificdri ale legislatiei
privind autorizarea si
avizarea lucrarilor

riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in

totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificéri ale legislatiei
fiscale aplicabile
activitatii concesionate

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificari privind
obligatiile de racordare si
acces la sistemul de
distributie

riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri legislative
privind tranzitia
energeticd si utilizarea
gazelor naturale

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

H. Riscuri naturale

Situatii de razboi —
conflicte zonale

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate
Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Cutremur si alte

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in totalitate

. totalitate Comunei totalitate .
evenimente naturale . . Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
riscul revine in riscul revine in seul revine i I
. 5 . ; riscul revine 1n totalitate
Terorism totalitate Comunei totalitate )
. ) Comunei Dobra
Dobra Concesionarului
_ riscul revine 50%
riscul revine in . . . .
; ) . Concedentului riscul revine in totalitate
Forta majora totalitate Comunei i . 0 .
riscul revine 50% Comunei Dobra
Dobra . .
Concesionarului
Interventii neautorizate riscul revine in riscul revine in iscul revine i "’
; ) ) . riscul revine in totali
ale terilor asupra totalitate Comunei totalitate I tolalitate
. .. i ) Comunei Dobra
infrastructurii Dobra Concesionarului

1. Riscuri aferente

procedurii de atribuire

Intarzierea procedurii de
atribuire

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Contestatii formulate in
cadrul procedurii

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Lipsa ofertantilor eligibili

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Pentru acest obiectiv de investitii, la aceasta datd, nu au fost identificate riscuri majore

care ar putea interfera cu realizarea acestuia.




Comisia de coordonare si supervizare ;z

GHEARA MARIA-MUGURITA
PETRESCU DRAGOS-ROBERT e
INISCA LOREDANA-RAMONA v

Dobra la 07 octombrie 2026

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Consilier lgcal, Ognean Daniel
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