
ROMANIA
JUDETUL HUNEDOARA

CONSILIUL LOCAL DOBRA
Sediul-Dobra,Piata Victoriii nr. 1, Cod postal-3372 15

T el.-0254-283241 ; Tel-Fax 0254-283 101
E-mail: primari4dpbfa@,yahoo.-com

privind aprobarea infiinfirii serviciului de utilitate publici de distribu{ie a
gazelor naturale, a studiului de fundamentare qi a documenta{iei de atribuire pentru

concesionarea serviciului de utilitate publicl de distribulie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judeful Hunedoara, in cadrul obiectivului de investi{ii uDezvoltare de re{ele

inteligente de distribu[ie a gazelor naturale pentru autoritifile publice locale:
CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA,,

Consiliul Local al Comunei Dobra, iudetul Hunedoara.
Tinand cont de:

- referatul de aprobarc nr.45150105,10.2026 al Primarului Comunei Dobra, judetul
Hunedoara. in calitatea sa de initiator; raportul de specialitate al compartimentului de
resort nt.45151105.10,2026, precum si avizele favorabile ale comisiilor de specialitate
nr.l34, 13 5, L36l 05.10.2026;

- Contractul de ftnarrtare nr. 1530115.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Comuna Criqcior in calitate de
beneficiar al finantarii si lider in cadrul parteneriatului cu Comuna Ilia si Comuna
Dobra, avand ca obiect: "Dezvoltare de refele inteligente de distribuf ie a gazelor
naturale pentru autoritalile publice 1ocale: cRI$cIoR, ILIA qi DoBRA,,;

- Studiul de fezabilitate nr. 10012020, intocmit de S.C. MIRA MON PRESTCOM
S.R.L. pentru obiectivul de investitii: "Dezvoltare de refele inteligente de distribulie a
gazelor naturale pentru autoritdlile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DQgpr4,, -
U.A.T. Dobra la imobilul situat in: Comuna Dobra, satele: Dobra, Ldpuqnic,
Rdduleqti, Bujoru, Stdnceqti, Stdnceqti-Ohaba, Fdgelel, Abucea, Stretea, Mihdieqti,
Roqcani, Panc si Panc-S dliqte, j ud.Hunedoara;

- Proiectul tehnic w. 136912023, intocmit de S.C. GEVIS PROTEAM S.R.L. pentru
obiectivul de investitii: "Dezvoltare de relele inteligente de distribulie a gazelor
naturale pentru autoritdlile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA,, - U.A.T.
Dobra;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra nr.I51Q4.09.2025 privind aprobarea
actualizarii devizului general pentru proiectul: "Dezvoltare de refele inteligente de
distribulie a gazelor naturale pentru autoritdlile publice locale: Czu$CIOR, ILIA qi
DOBRA"- U.A.T. Dobra;

Luand in considerare prevederile Legii nr522003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;
Analizand temeiurile juridice, respectiv:

HOTARAREA NR.45/2026



- art. 108 lit.d), afi. 129 alin,(2) lit.b - d), alin.(6) lit.a), alin.(7) lit.n), art.297 alin.(l)
lit.d) din O.U.G. rv.5712019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare;
- H.G. nr 20912019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al

contractelor de concesiune a serviciului de utilitate public6 de distribulie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarca concesiunilor, confinutul-cadru al caietului de
sarcini;

- Legea m. 10012016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu
modifi cdrile qi complet6rile ulterioare;

- SR 85911997 privind amplasarea in localitati a retelei edilitare subterane executate in
sapatura;

- Legea nr.5112006 (rl) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificdrile qi
complet6rile ulterioare;
In temeiul art.l39 alin.(3) lit.d) si afi.196 a1in.(1) lit.a), art.243, alin.(l0,lit.a) din

O.U.G. nr.5712019 Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

norABAsrn:

Art. I Se aprobl infiinlarea serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor
naturale aferent obiectivului de investilii "Dezvoltare de relele inteligente de distribufie a
gazelor naturale pentru autoritafile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA,,.

Artt 2 Se aprobd Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de
utilitate publicl de distribuf ie a gazelor naturale in comuna Dobra, jud. Hunedoaru, prevdzut
in Anexa nr. 1, care face parte integrantl din prezenta hot5rdre.

Art. 3 Se aprobd demararea procedurii de concesionaxe a servicitrlui de utilitate
publicd de distribulie a gazelor naturale pe teritoriul comunei Dobra, jud. Hunedoara.

Art. 4 Se aprobd concesionarea serviciului de utilitate publicd de distribuf ie a gazelor
naturale prin procedura licitafiei publice deschise, in conformitate cu prevederile Hotdrfirii
Guvernului rc. 209 12019.

Atrt. 5 Se aproba documentatia de atribuire pentru concesionarea serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in Comuna Dobra, jud. Hunedoara.

Art. 6 Se aproba dtxata concesiunii pentru o perioada de 49 ani, incepand de la data
semnarii contractului.

Art. 7 Cu aducerea la indeplinire a prezerrtei hotarari se incredinteaza primarul
comunei Dobra prin Compartimentul Achizitii Publice .

Art.8. Prezenta poate fi contestati in termenul qi condifiile Legii nr.554 /2004 a
contenciosului administrativ, cu modific[rile qi completIrile ulterioare,

Art. 9. Prezentahotarare se comunica la :Institutiei Prefectului - Judetului Hunedoara;
Primarului comunei Dobra; Compartimentului Achizitii publice, si se va aduce la
cunostinta publica prin afisare la sediul institutiei si prin publicare in monitorul oficial
local.

Dobra la 07 octombrie

CO SEMNEAZA
U.A.T.Dobra
Violeta

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Secretar
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ANEXA 1 la

II.C.L. nr.4512026

STUDIU DE FUNDAMENTARE

ADE,CIZIEI DE CONCESIONARE A SERVICIULUI DE UTILITATE PUBLICA DE
DISTRIBUTIE A GAZNLOR NATURALE iN COMUNA DOBRA, JUDETUL

HUNEDOARA
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1. Introducere
rrStrategia Energeticl a Rom0niei 2022-2030, cu perspectiva anului 2050"

reprezintd" un document directiv care contureazd,viziunea qi stabileqte obiectivele cheie ale
evoluliei sectorului energetic. Se identificd punctele de referinld la nivel nalional, european qi

global care influenf eazd, qi orienteazd"politicile qi deciziite din domeniul energetic.
Viziunea Strategiei Energetice a Rom6niei se concentreazd, pe extinderea sectorului

energetic intr-un mod sustenabil, menfindnd o creqtere economicd solidd qi asigur6nd
accesibilitatea Ia resurse. Aceasta se desfEqoard intr-un context in care sunt implementate
politicile privind clima gi energia pentru 2030, conform pachetului legislativ Energie Curatd
pentru To(i Earopenii. Aceste politici includ stabilirea de obiective privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de ser6, utilizarca surselor regenerabile de energie qi imbundtd[fuea
eficienfei energetice, av6nd in vedere qi perspectiva integr6rii in Pactul Ecologic European
2050.

Creqterea sectorului energetic inseamnd adoptarea tehnologiilor inovatoare nepoluante
in toate subsectoarele sistemului energetic. Rom6nia iqi propune sd rdm6n[ un furnizor de
energie stabil in regiunea sud-europeand, sd construiasc6 noi capacitdli de produclie bazate pe
tehnologii de vdrf nepoluante qi sd facd tranzi,tia de la combustibili fosili solizi la gaze

naturale gi surse regenerabile de energie. Modernizarea qi retehnologizarea capacitdlilor de
producfie existente, respectarea normelor de mediu, consolidarea refelelor de transport qi

distribufie, incurajarea producerii de energie descentralizatd, stimularea consumului intern
eficient, precum Ei exportul reprezirfid,aspecte esenliale ale acestei strategii.

Prin aceste inifiative, se vizeazd, consolidarea sistemului energetic nafional,
conferindu-i putere, siguranfd qi stabilitate, menlindnd in acelaqi timp rolul Romdniei ca
furnizor de securitate energeticd in regiune. Un element deosebit de important in procesul de
dezvoltare este asigurarea unei tranzi[ii energetice echitabile, gestiondnd in mod eficient
impactul social qi economic al acestui proces.

Gazele naturale, datoritd faptului cd, genercazd aproximativ jumitate din efectele
poluante cu CO2 in raport cu alfi combustibili fosili, sunt considerate un combustibil de
l'ranzi[ie in parcursul pe care sursele regenerabile il au pentru a corespunde sectorul energetic.
Rolul pe care gazele naturale il au in a face tranzilia dintre combustibilii fosili qi
combustibilii qi tehnologii cu emisii reduse, este important intruc6t acestea pot atenua
provocdrile po care sursele regenerabile le int0mpin6 in sectorul energetic.

Comuna Dobra, prin implementarea proiectului de dezvoltare a unui sistem inteligent
de distributie gaze naturale, respectl strategia, scopul investijiei fiind asigurarea unui sistem
modern qi eficient, cu cre;terea flexibilitdfii gi eficienlei in operare a refelelor de gaze
naturale, imbun6tdlirea nivelului de trai al populaliei prin ridicarea substanliald a gradului de
confort al gospod[riilor din mediul rural, reducerea impactului asupra mediului (tdierea
pddurilor, reducerea poludrii) qi o mai bund dezvoltare economicd. a zonei.

Regulamentul (UE) m.34712013 al Parlamentului European qi al Consiliului privind
liniile directoare pentru infrastructura energetica transeuropeand, propune un set de masuri
pentru atingerea obiectivelor UE in domeniu, c5: integrarea qi funclionarea piefei interne a

energiei, asigurarea securitSlii energetice a UE, promovarea qi dezvoltarca eficienfei
energetice qi a energiei din surse regenerabile qi promovarea interconect6rii refelelor
energetice.



Regulamentul (UE) w.34712013 a identificat, pentru perioada 2020 qi dup6, un numdr

de 12 (doudsprezece) coridoare qi domenii transeuropene prioritare care acoperd refelele de

energie electricd qi de gaze, precum qi infrastructura de transport a petrolului qi dioxidului de

carbon, din care face parte ;i Rom6nia.

Prin racordarea populatiei qi a clienjilor noncasnici la sistemul inteligent de distribulie
a gazelor naturale se urmaxeste cresterea standardelor de viata gi de locuit a populatiei prin
asigurarea unor conditii imbunatatite pentru incdlzfuea locuintelor sau prepalareahranei fata
de conditiile de locuire existente in prezent in care incdlzirea locuintelor sau prepararea

hranei serealizeazapebazade lemne, cu impact asupra emiterii unor cantitati sporite de noxe
qi poluanti, in contradictie cu politicile de mediu la nivelul Uniunii Europene.

Prin racordarca clienlilor noncasnici, institutii publice gi operatori economici, la
sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale se va imbunatati calitatea serviciilor
publice prestate de alimentare cu energie termica sau de asigurdre a apei calde menajere ori
de utilizare a gazelor naturale in procesele de productie sau in activitatea curenta cu impact
direct asupra competitivitatii operatorilor economici sau a calitatii serviciilor publice prestate

de cdtre institutiile publice, dar qi asupra reducerii emisiilor de noxe in atmosfera car$mare a

vtilizuii combustibilului so lid.
1.1. Defini(ii
in cuprinsul prezentului studiu, termenii qi expresiile de mai jos semnificd dupd cum

txmeazd:

a) autorizalie pentru inJiinlare - act tehnic qi juridic emis de ANRE, prin care se acordd unei
persoane juridice permisiunea de a infiinfa un sistem de distribuJie a gazelor naturale;
b) bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozilia concesionarului de cdtre entitdtile contractante, cu condilia ca acestea sd fie
necesare pentru executarea lucrdrilor sau fumizarea serviciilor;
c) concesionar - operator economic c6ruia i-a fost atribuitd o concesiune;
d) concesiuni - contrac,te de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii;
e) construc{ie - rezultatul unui ansamblu de luc.rdri de constructii de clddiri sau de geniu civil,
care poate indeplini prin el insugi o funclie economicd sau tehnicd;

0 contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entit6ti contractanteinuedin[eazd,
prestarea qi gestionarea serviciului de utilitate public6 de distributie a gazelor naturale
inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea qi reabilitarea sistemelor de distribu[ie a gazelor
naturale qi utilizarea acestora, in care contraprestatia pentru lucrdri este reprezentatd fie
exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrdrilor care fac obiectul contractului, fie de
acest drept insolit de o plat6;
g) contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o duratd de cel pulin 5 ani,
care cuprinde durata de executie a lucrdrilor ori a construcliei, dacd acesta are o componentd
care constd in execulia de lucrdri ori a unei construcfii, precum qi durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incdt contractantul sd oblind un profit rezonabil;
h) costurile tn legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau serviciilor - costurile de operare qi

intretinere a lucrdrilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe duratacontractului;
i) documenta(ia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerinlele, criteriile,
regulile qi alte informafii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
complet5, corect6 gi explicitd cu privire la cerinlele entitdJii corrtractante sau la elementele



concesiunii, obiectul contractului qi modul de desfdqurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, condiliile contractuale propuse, formatele gi

modul de prezentare a documentelor de cdtre candidali/ofertanti,
j) informaliile privind obligatriile generale aplicabile candidalilor/ofertanlilor, etc.;

k) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile qi imobile dobdndite potrivit legii, aflate in
proprietatea public6 a unitdlilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,
sunt de folosinld sau interes public local ori judefean, declarate ca atarc prin hot6rAre a

consiliilor locale sau a consiliilorjudefene gi care nu au fost declarate prin lege bunuri devz
ori de interes public nalional;
l) domeniu privat - totalitateabunurilor mobile qi imobile, altele decdt cele prevdzute la lit. k),
intrate in proprietatea unitdlilor administrativ-teritoriale prin modalitSlile prevdzute de lege;
m) execu(ia de lucrdri - rcprezintd.fie exclusiv executia, fie atdtproiectarea, c6t pi execulia de
lucr6ri in legdturd cu una dintre activitdtrile prevdzute in anexa nr. 1, fie exclusiv execufia, fie
atdt proiectarea, c6t qi execulia unei construclii sau rcalizarea prin orice mijloace a unei
construcJii care corespunde cerintelor stabilite de entitatea contractantd carc exercitd o
influentd determinantd asupra tipului sau proiectdrii constructiei;
n) licenld de operare - actul tehnic qi juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea
de operator a unui sistem de distribuqie a gazelor naturale qi dreptul de a presta serviciul de

utilitate publicd de distribufie a gazelor naturale;
o) operator - persoand juridici rom6ni sau strdind care are competenfa qi capacitatea
recunoscute prin licenld de a realiza activitatea de distribulie a gazelor naturale in una sau
mai multe zone delimitate qi r6spunde de exploatarea, intrelinerea qi dezvoltarea sistemului in
respectiva zon[ qi dupd caz a interconectdrilor sale cu alte sisteme, precum qi de asigurareape
termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru
distribulia gazelor naturale.
p) sistem de distribulie a gazelor naturale - rc[ea de distribuf ie a gazeLor naturale delimitatd
de obiectivele de produclie de la robinetul aflat la iesirea din stafia de reglare-mdsurare a
producdtorului, de sistemul de transport de la ieqirea din stafia de reglare-mdsurare a
operatorului de transport, de alt sistem de distribulie de la ieqirea din stalia de reglare-
m[surare dintre operatorii de distribu]ie qi de clienfii finali de la ieqirea din stafiile/posturile
de reglare-mdsurare sau, dupd caz, ieqirea din robinetul de branqament cdtre instalaliile de
utilizar e ale ace stora ;

q) ofertant - orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de
atribuire;
r) ofertd - actul juridic prin care operatorul economic iqi manifestd voinla de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiard qi
propunere tehnicd qi care, impreun6 cu prevederile corespunzdtoare ale documentaliei de
atribuire, cuprinde condiliile in care se incheie contractul de concesiune;
s) operator economic - orice persoand fizicd, sau juridicd, de drept public sau de drept privat,
sau grup ori asociere, inclusiv tertporard, de astfel de persoane, care oferd pe pia\d,, in mod
licit, executarea de lucrdri gi/sau a unei constructii, fumizarca de produse sau prestarea de
servicii;
t) speci/icalii tehnice - cerinle, prescripfii, caracteristici de naturd tehnic6 ce permit fiecdrui
serviciu sau fiecdrei lucrdri sE fie descris(d), in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzdtoare

indeplinirii necesitdlii entitdJii contractante;



u) utilizatori - persoane frzice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau

colectiv, de serviciile de utilitSli publice, in condiliile legii;

v) zile - zile calendaristice, cu exceplia cazurilor in care se prevede expres cd sunt zile
lucrdtoare.

1,2, Conyinutul dosarului preliminar tntocmit tn vederea concesiondrii serviciului
de utilitate publicd cle distribalie a gazelor natursle

Datele de identificare ale solicitantului Denumirea: Comuna Dobra;

Sediu: Localitatea Dobra, str. Piata Victoriei, nr. 1,

jud. Hunedoara, cod fiscal: 4374113, cod postal:
337215;
Telefon: +40 254283241;
Fax: * 40254283101;
E-mail : primariadobra@yahoo. com
PaginS web: https: lldobrahd.rol

Obiectul concesiunii Punerea in funcfiune, operarea, intrelinerea,
repatarca, modemizatea qi dezvoltarea sistemului
de distribulie a gazelor naturale in Comuna Dobra,
jud. Hunedoara

Hotlrdrea Consiliului Local al
Comunei Dobra privind punerea la
dispozitia concesionarului a terenurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a

gazelor naturale pe toatd durata
concesiunii

Hotdrdrea consiliului local al Comunei Dobra
privind punerea la dispozitia concesionarului a

terenurilor ocupate de obiectivele de investitii
aferente sistemului de distributie a gazelor
naturale, precum si pentru realizarca lucrarilor de

dezvoltarc, operare, exploatare si intretinere a

obiectivelor aferente sistemului de distributie a

gazelor naturale pe toata durata contractului de

concesiune

Hotdrdrea Consiliului Local al

Comunei Dobra nr.l 5 I 04.09.2025

Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra
nr.15104.09.2025, privind aprobarea actvalizarii
devizului general pentru proiectul: o'Dezvoltare 

de

refele inteligente de distribulie a gazelor naturale
pentru autoritdgile publice locale: CRI$CIOR, ILIA
qi DOBRA" - U.A.T. Dobra, obiectiv finanlat din
fonduri asigurate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si bugetul local

Avizul tehnic de principiu (ATP)
Avizul tehnic de racordare (ATR)

Avizul tehnic de principiu (ATP), m.
5981123.01.2024, emis de Societatea Nalionald de

Transport Gaze Naturale "TRANSGAZ" S.A.
privind racordarea la sistemul de transport al
gazelor naturale privind racordarca la sistemul de

transport al gazelor naturale, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind rucordarca la
sistemul de transport al gazelor naturale, aprobat



prin Ordinul ANRE w.8123,02.2022;

Avizul tehnic de racordare (ATR) la sistemul de

transport al gazelor naturale nr. 6552125.01.2024,

emis de Societatea National[ de Transport Gaze

Naturale "TRANSGAZ" S.A.
Dovada delinerii de cdtre consiliul local
a terenurilor necesare pentru rcalizarea
obiectivelor aferente sistemului de

distribufie a gazelor naturale gi, dupd
caz, cele aferente realizdrii racorddrii la
Sistemul national de transport sau la
conductele din amonte dupd caz, pe

toat[ durata concesiunii, precum qi a

terenurilor necesare organizdrii de
qantier pe durata rcalizdrii investiliei

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al comunei Dobra

Certificatul de urbanism eliberat de
primlria unitdtii administrativ-
teritoriale unde urmeazd, a se

concesiona serviciul, avizele de
principiu privind asigurarea utilitdtilor
si autorizatia de construire

Certificatul de urbanism nr. 22109.11.2023;
Avize de principiu;
Autoizatia de construire nr. 3/01 .04.2025;

Studiu de fezabilitate al obiectivului de

investifii
Studiul de fezabilitate nr. 10812020, intocmit de

S.C. MIRA MON PRESTCOM S.R.L.;
Proiectu

distribut
tehnic - Retele inteligente de

e a gazelot naturale
Proiectul tehnic nr. 136912023, intocmit de S.C.

GEVIS PROTEAM S.R.L,;

1.3. Scopul studialui de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de
concesionare

Scopul studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de concesionare consta
in analiza elementelor tehnice, economice, institufionale qi juridice aferente cadrului de
desftqurare a activitdlilor de dezvoltarc, operare, exploatare qi intrefinere a sistemului de
distribufie a gazelor naturale din comuna Dobra, judeful Hunedoara, precum qi in
identificarea celei mai bune solufii pentru gestiunea serviciului de utilitate publica de
distribulie a gazelor naturale.

Studiul analizeazd" oportunitatea qi fezabilitatea economic6 qi financiara a
concesion6rii serviciului de utilitate publicd de distribu[ie a gazelor naturale, prin raportarela
costurile aferente dezvoltdrii, oper6rii, exploatdrii qi intrelinerii sistemului de distribu{ie,
veniturile estimate, investiliile necesare qi sustenabilitatea economicd qi frnanciard a
activit5{ii pe durata concesiunii.

tn cadrul studiului sunt identificate qi evaluate principalele riscuri qi oportunitdli
asociate concesion6rii serviciului, avdndu-se in vedere, dupd caz, evolufiile cadrului legislativ
qi de reglementare, riscurile operafionale, economice qi financiare, necesarul de investifii,
precum qi posibilitdlile de dezvoltare qi eficientizare a serviciului.



Analiza urmdreqte sd stabileascd dacd atribuirea in concesiune reprezintd o solufie
oportund, eficientd qi sustenabild pentru asigurarea continuitdlii, siguranfei qi calitafi
serviciului de utilitate public6 de distribufie a gazelor naturale, precum qi pentru dezvoltarea
infrastructurii aferente, cu respectarea interesului comunitdf ii locale.

Prin elaborarea prezentului studiu, autoritatea concedentd urmdreqte sd dispun[ de
elementele tehnice, economice, financiare, juridice qi institufionale necesare fundamentdrii
deciziei de concesionare qi stabilirii condijiilor de realizare a acesteia in mod transparent,
eficient qi sustenabil, in beneficiul utilizatorilor serviciului qi al comunitdlii locale.

1.4. Cadru legal
Prin Programele de guvernare adoptate de Parlamentul Romdniei, in perioada 2Ol7-

2021, au fost prevdzute obiective qi mdsuri cu impact asupra investifiilor in sistemul de
distributie a gazelor naturale, fiind prevdzute qi noi surse de finanfare a investiliilor.

Obiectivele din sectorul distribuliei de gaze naturale au fost indeplinite parfial, prin
prevederea de noi surse de finanlare (Programul Anghel Saligny, POIM, taxa pe monopol in
baza OG nr. 512013) a investifiilor in vederea dezvoltdrii retelelor de distributie gaze naturale,
doar c6 sumele alocate prin programele de finanfare au acoperit doar o micd parte din
solicitdrile de finanlare sau nu au constituit sursl de finanlare a investiliilor (taxa pe
monopol).

Totodat6, s-a rcalizat transferul calitdfii de concedent a serviciului de concesiune a
distribuliei de gaze naturale cdtre autoritdlile administratiei publice locale (cu excepfia
contractelor de concesiune pentru care Ministerul Energiei indeplineqte calitatea de autoritate
concedentd).

Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de
utilitate publicd de distribulie a gazelor nafixale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
precum gi continutul-cadru al caietului de sarcini este stabilit prin HG w.20912019.

Bunurile proprietate publicd aferente obiectivelor/sistemelor de transport qi
inmagazinare a gazelor naturale, precum qi serviciile de transport, de inmagazinare qi de
distribulie a gazelor naturale fac obiectul concesiondrii c6tre persoane juridice romdne sau
strdine, in conditiile legii.

Prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate
publicd de distribulie a gazelor naturale a fost elaborat cu respectarea prevederilor legislafiei
aplicabile in materia gazeLor naturale, a serviciilor de utilitate publicl qi a concesiunilor,
precum qi a reglementdrilor emise de autoritatea competentd de reglementare in domeniu,
av6ndu-se in vedere, in principal, urm6toarele acte normative, in forma in vigoare la data
elabordrii prezentului studiu:
a) Legislafia specificd sectorului gazelor naturale qi concesiondrii serviciului de distribulie

. Legea energiei electrice qi a gazelor naturale nr. 12312012, cu modific6rile qi
complet6rile ulterioare, in special prevederile referitoare la concesionarea serviciului
de utilitate publicE de distribuf ie a gazelor naturale;

. Hotdr6rea Guvernului nr. 20912019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarca concesiunilor, confinutul-cadru al
caietului de sarcini;

b) Legislafia privind serviciile comunitare de utilitdfi publice



. Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice ru. 5112006, republicatd, cu

modifi cirile qi completdrile ulterioare;

c) Legislalia privind concesiunile
. Legea nr. t0012016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii, cu

modifi cdrile ;i completdrile ulterioare;
. Hotdrdrea Guvemului nr. 86712016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referito arc la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri qi

a contractelor de concesiune de servicii din Legea nr. 10012016 privind concesiunile
de lucrdri qi concesiunile de servicii, cu modificdrile qi complet[rile ulterioare.

d) Reglement6rile aplicabile activitdfii de distribulie agazelor naturale
. reglementdrile qi ordinele emise de Autoritatea Nafionald de Reglementare in

Domeniul Energiei (ANRE) aplicabile serviciului de distribulie a gazelor naturale,
inclusiv cele referitoare la tarifele reglementate, racordarea la sistemul de distribufie,
condiliile de funclionare qi standardele de performanfd;

. Ordinul preqedintelui ANRE nr. 13112022 privind aprobarea Standardului de
performanfd pentru serviciul de distribu[ie a gazelor naturale, cu modific6rile qi

complet6rile ulterioare;
e) Alte acte normative incidente

. legislalia aplicabilS in materia proprietdlii publice qi private a unitSlilor administrativ-
teritoriale;

. legislalia privind autorizarca executdrii lucrdrilor de constructii;

. legislafia privind proteclia mediului;

. legislalia privind securitatea qi sdndtatea in munc6;

. legislatiaprivind apdrarcaimpotrivaincendiilor;
o procufil qi orice alte acte normative qi reglement[ri tehnice incidente activitdtilor care

fac obiectul concesiunii.
a

2. Obiectul studiului de fundamentare
Obiectul prezentului studiu il constituie fundamentarea necesitdfli qi oportunitafii

concesiondrii serviciului de utilitate public[ de distribufie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judetul Hunedoara, inclusiv in satele apafiindtoare: Dobra, Ldpuqnic, Rdduleqti,
Bujoru, Stdnceqti, Stdnceqti-Ohaba, F[ge!el, Abucea, Stretea, Mihdieqti, Roqcani, Panc si
Panc-S61iqte, prin analiza elementelor tehnice, economice, financiare, juridice qi institufionale
relevante pentru stabilirea oportunitdlii concesiondrii qi pentru fundamentarea condiliilor de
atribuire a contractului de concesiune.

In condiliile Legii nr. 100/20L6, in conformitate cu Anexa nr.Z a acesteia sunt
considerate activitdEi relevante in domeniul gazelor:
- punerea la dispozilie sau exploatarea de refele fixe destinate furnizdrii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului sau distribufiei de gaze;

- livrarea gazelor prinrefelele menlionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligalie impusl de prevederile
art. 5 din HG nr, 20912019 pentru aprobarea ,,Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate public6 de distribulie a gazelor naturale,
procedurile pentru acotdarea concesiunilor, confinutul cadru al caietului de sarcini", precum
qi a art. 11, alin.(l) din HG nr. 86712016 pentru aprobarea Normelor metodologice de



aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri qi

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile

de servicii, cu modificari si completari ulterioare.

Avdnd in vedere necesitatea asigurdrii serviciului de utilitate public[ de distribulie a

gazelor naturale la nivelul comunei Dobra, precum qi necesitatea demaririi procedurii de

concesionare a acestui serviciu, in contextul in care lucrdrile aferente obiectivului de investilii

,,Dezvoltare de refele inteligente de distribufie a gazelor naturale pentru autoritdlile publice
locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA'' sunt in curs de execufie, se elaboreazdprezenitl Studiu
de fundamentare.

Studiul ate ca scop analizarea fiecesitElii qi oportunitElii concesion6rii serviciului,
precum qi fundamentarea deciziei autoritSlii concedente cu privire la atribuirea in concesiune

a serviciului de utilitate publicd de distribujie a gazelor naturale, in vederea asigurdrii
exploatdrii, operdrii, intrefinerii qi dezvoltdrii corespunzdtoarc a sistemului de distributie a
gazelor naturale.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a {inut seama de:
- Avizul tehnic de principiu (ATP), nr, 5981,123.01.2024, emis de Societatea Nalionald de

Transport Gaze Naturale "TRANSGAZ" S.A. privind racordarea la sistemul de transport al
gazelor naturale, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind rucordarea Ia
sistemul de transport al gazelot naturale, aprobat prin Ordinul ANRE w.8123.02.2022
- Avizul tehnic de racordare (ATR) la sistemul de transport al gazelor naturale nr.
6552125.01.2024, emis de Societatea Nalionald de Transport Gaze Naturale "TRANSGAZ"
S.A.;
- Studiul de fezabilitate nr. 10012020, intocmit de S.C. MIRA MON PRESTCOM S,R.L.
pentru obiectivul de investitii: "Dezvoltare de relele inteligente de distribulie a gazelor
naturale pentru autorit6lile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA" - U.A.T. Dobra la
imobilul situat in: Comuna Dobra, satele: Dobra, L6puqnic, Rdduleqti, Bujoru, Stdnceqti,
Stdnceqti-Ohaba, F6ge[el, Abucea, Stretea, Mih6ieqti, Roqcani, Panc si Panc-S[liqte,
jud. Hunedoara;
- Proiectul tehnic nr, 136912023, intocmit de S.C. GEVIS PROTEAM S.R.L. pentru
obiectivul de investitii: "Dezvoltare de refele inteligente de distribu]ie a gazelor naturale
pentru autoritdfile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA" - U.A.T. Dobra";
- Contractul de finantare nr. 1530/15,06,2022, cod SMIS 2014+ 148322, incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Comuna Criqcior in calitate de beneficiar al
finantarii si lider in cadrul parteneriatului cu Comuna Ilia si Comuna Dobra, avand ca obiect:
'oDezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor naturale pentru autoritatile publice
locale: CRI$CIOR, ILIA si DOBRA";
- Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobra nr.15/04.09.2025 privind aprobarea
actualizwii devizului general pentru proiectull *Dezvoltare de relele inteligente de distribufie
a gazelor naturale pentru autoritdlile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA" - U.A.T.
Dobra;

- Informalii obfinute de la unitatea administrativ teritoriald Comuna Dobra.
Prezentul studiu de fundamentare constituie documentul-suport pentru demararea

procedurii de concesionare qi pentru elaborarea documentaliei de atribuire aferente
contractului de concesiune a serviciului de utilitate public[ de distribu]ie a gazelor naturale.



Prin prezentul studiu de fundamentare, autoritatea concedentd, analizeazd, qi

fundamenteazl oportunitatea concesiondrii serviciului de utilitate publicd de distribufie a

gazelor naturale, precum qi indeplinirea condiliilor legale necesare pentru atribuirea
contractului de concesiune.

Totodatd, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia concesiunilor,
autoitatea concedent6 analizeazd, dacd atribuirea contractului presupune transferul c6tre
concesionar a unei p5rli semnificative a riscului de operare, constdnd in riscul de expunere la
fluctualiile piefei, astfel inc6t recuperarea investi]iilor realizate;i a costurilor suportate pentru
operarea serviciului sd nu fie garurfiatdin condilii normale de exploatare.

Avdnd in vedere obiectul prezentului studiu qi natura serviciului care face obiectul
procedurii, autoritatea concedentd analizeazd existenfa qi transferul unei pdrfi semnificative a

riscului de operare cdtre concesionar, acesta constituind un element esenfial pentru
caracterizarea j uridicd a contractului drept contract de concesiune.

in cantl de fa{6, riscul de operare este transferat concesionarului, care iqi asum6, pe

durata concesiunii, riscurile aferente exploatdrii qi operdrii sistemului de distribufie, inclusiv
riscurile asociate cererii qi/sau ofertei, in condifiile stabilite prin contractul de concesiune;i
prin legislafia specific[ sectorului gazelor naturale. Recuperarea investiliilor qi a costurilor
aferente exploatdrii serviciului nu este garantatd,in mod automat, aceasta fiind dependent6 de

condiliile efective de operare qi de veniturile realizate din prestarea serviciului.
in aceste condilii, contractul ce txmeazd,a fi atribuit are natura juridic[ a unui contract

de concesiune de servicii, atribuirea qi executarea acestuia urmdnd sd se rcalizeze cu
respectarea prevederilor Legii nr. 10012016 privind concesiunile de luudri qi concesiunile de
servicii, ale H.G. nr.20912019, precum qi ale legislaliei qi reglementdrilor specifice sectorului
gazelor naturale.

Art.2 din H.G. nr. 20912019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distribuf ie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, confinutul-cadru al caietului de sarcini,
prevede:

,,in vederea atribuirii contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distribulie a gazelor naturale se vor parcurge urm[toarele etape:

a) ini{ierea procedurii de concesionare;

b) elaborarea de cdtre concedent a studiului de fundamentarc a deciziei de concesionare;
c) aprobarea concesion6rii serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor
naturalepentru una sau mai multe zone delimitate - unitdJi administrativ-teritoriale: comune,
orage judele; in condiliile legii, unele orage pot fi declarate municipii;
d) intocmirea documentatiei de atribuire, potrivit documentalieicadru de atribuire licitalie
publicd;

e) organizarea gi desfbgurarea licitaliei publice deschise;
f) incheierea contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distribulie a
gazelor naturale."

Elaborarea prezentului studiu de fundamentare rcprezintd, o obligalie prevdzutd. de art.
5 din HotSrdrea Guvernului nr. 20912019 pentru aprobarca Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distribufie a gazelor
naturale, a procedurilor pentru acordarea concesiunilor, precum qi a confinutului-cadru al

caietului de sarcini.



Art. 5 (1) ,,Pe baza documentelor, astfel cum au fost previzate la art, 4,

autorit[file concedente elaboreazi studiul de fundamentare a deciziei de concesionare.
(2) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare include datele tehnice qi

valoarea investiliei aferentd obiectivelor prevdzute in studiul de fezabilitate carc stdlabaza
concesiunii qi cuprinde, in principal:

a) descrierea serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor naturale care

urmeazd" sE fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social qi de mediu, carejustifici acordarea

concesiunii;

c) investiliile necesare pentru construclie, dezvoltare sau extindere;
d) nivelul minim al redevenfei, nu mai pulin de loh din tariful de distribulie a gazelor

naturale, aplicat la totalul cantitd[ii distribuite, p16tibi16 trimestrial, la data de 30 a lunii
urmdtoare trimestrului incheiat;

e) modalitatea de acordare a concesiunii;
f) durata estimat[ a concesiunii;
g) termenele previzibile pentru rcalizarca procedurii de concesionare. "
Articolul 6 ,,Pe baza studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se aprobd

demarareaprocedurii de concesiofiare a serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor
naturale pentru una sau mai multe zone delimitate - unitdfi administrativ-teritoriale, prin
hotdrdre emisd de consiliul local al unit[fii administrativ-teritoriale apar[indtoarelhotdrfue
emisd de entitatea imputemicitd in cazvl asocierii mai multor unitdji administrativ-
teritoriale."

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce
se deruleazd in trei etape distincte:
a) etapa de planificare, fundamentare qi pregdtire;

b) etapa de organizare qi derulare aprocedurii gi atribuirea contractului de concesiune;
c) etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea qi monitoizarca
implementdrii acestuia.

2.1. Situalia existentd
in comuna Dobra nu existd un concesionar al serviciului de utilitate public[ de

distribulie a gazelor naturale. in consecinfd, se impune infiinJarea serviciului de utilitate
publici de distributie a gazelor naturale, in vederea parcurgerii procedurii de concesionare, in
condiliile legii.

La nivelul UAT Dobra, lucrdrile aferente obiectivului de investilii ,,Dezvoltare de

relele inteligente de distribulie a gazelor naturale pentru autoritElile publice locale: Criqcior,
Ilia qi Dobra" sunt in curs de execulie, stadiul frzic de realizarc a acestora fiind de

aproximativ 70,420/0.

Conform Studiului de fezabilitate si Proiectului tehnic, Comuna Dobra, jud.
Hunedoara, nu dispune de retele de distributie a gazelor naturale pentru racordarea

consumatorilor casnici cdt si non casnici.
Conform Studiului de fezabilitate, Comuna Dobra are un numar total de gospodarii

existente: 2.512, din care gospodarii casnice: 1.676 si gospodarii noncasnice echivalente:
836. Totalul gospodariilor racordate prin proiect (eligibile): 1.823, din care gospodarii

casnice: 1.676 si gospodarii noncasnice echivalente: 147.



in prezent locuitorii Comunei pobra, instituliile publice qi agenlii economici consumd

pentru irrcillzfuea spatiilor, prepararea apei calde menajere qi a tranei drept combustibili:
P entru pr epat arca hranei :

- gaz petrolier lichefi at;

- lemne de foc;

- electric (plite, reqouri, etc.);

Pentru incdlzire
- lemne de foc;

- cdrbuni;

- electric (radiatoare, calorifere electrice, etc.);

- combustibil lichid.
Situalia actuald a comunei Dobra se caracterizeazd,, din punct de vedere socio-

economic ai al infrastructurii de utilitdfi publice, prin urm6toarele aspecte:
. numar redus de obiective social-culturale qi de interes public;
. nivel redus al activitdfilor economice qi al serviciilor de prestdri servicii;
. lipsa, la data elabordrii prezentului studiu, a unui sistem de distribufie a gazelor

naturale in comuna Dobra.
in ptezent, comuna Dobra nu dispune de un sistem de distribulie a gazelor- naturale,

ceea ce determind necesitatea asigurdrii condiJiilor pentru operarea qi exploatarea
infrastructurii de distribulie ce vrmeazd a fi realizatd in cadrul obiectivului de investilii
,,Dezvoltare de refele inteligente de distribufie a gazelor naturale pentru autoritalile publice
locale: CRI$CIOR, ILIA $i DOBRA".

Datorita cheltuielilor mari de transport a lemnelor de foc si a buteliilor de la bazele de
fumizare la domiciliul consumatorilor, aprovizionarea acestora se face cu mari dificuttdli,
mai ales in sezonul rece. De aceasta situafie sunt afectate mai ales familiile cu venituri mici si
pensionarii. In ceea ce priveqte aprovizionarea cu butelii, de multe ori nu este asigurata
ritmicitatea si cantitatea necesara. Un aspect care nu poate fi neglijat, consti in lipsa
resurselor materiale pentru procurarea qi stocarea acestora in cantitE{ile necesare pentru
intregul sezon rece.

Noul cadru legislativ care acordd prioritare misurilor de proteclie a mediului
inconjur6tor, face ca solutia existent6 utiLizatd, in prezent pentru incdlzire qi preparare hrand
(cu combustibil solizi sau lichizi a cdror ardere este incompletd pi constituie surse de poluare
dispersate gi greu de controlat) sd fie reconsideratd gi inlocuitd cu o varianta optimd posibild.

Totodatd se poate aprecia cd, viala in mediul rural, calitatea scdzutd a acesteia -
determinatd gi de lipsa relelelor de utilitdfi - agraveazd"tendinta populaliei tinere de a se muta
in zonele urbane, priv6nd astfel mediul rural de componenta energicd a populaliei gi, totodatd,
accentudnd problema suprapopuldrii zonelor urbane.

Dinamica cererii, pentru viitorii 15 de ani, in cadrul proiectului a fost determinatd
avdnd in vedere urmdtoarele aspecte (in urma analizdrii documentelor qi discufiilor cu
autoritdlile locale):
- Un flux al migratiei cu un bilan! pozitiv (datorat, in principiu, potenlialului de dezvoltare
agrar al zonei);



- O evolulie pozitivd, minim de lYolan a num[rului de imobile construite dat fiind potenlialul
de dezvoltare imobiliard" a zonei;

Conform Proiectului tehnic, debitul minim si maxim de gaze naturale in comuna Dobra,
este:

Qmin.:401 Nmc/h

Q*a*.: 5.737 Nmc/h.

Conform datelor cuprinse in Studiul de fezabilitate, pentru comuna Dobra qi

localitdlile apa\indtoare - Dobra, Ldpuqnic, Rdduleqti, Bujoru, Stdnceqti, Stdnceqti-Ohaba,
F6gefel, Abucea, Stretea, Mihdieqti, Rogcani, Panc si Panc-Sdliqte - au fost identificate, in
total, 1.823 gospoddrii echivalente eligibile.

Din totalul gospod[riilor echivalente eligibile, pentru localitdlile in care tabelul indica
distinct aceastr categorie, sunt prevdzute 1.634 de racorduri eligibile.

Totodatd, conform aceloraqi date, consumul mediu anual aferent obiectiVelor social-
edilitare pentru care sunt indicate valori de consum este de 238,651Nmc/an. Aceasta valoare
rezultd din insumarea consumurilor medii anuale aferente obiectivelor social-edilitare din
localitlfile: Dobra, L6puqnic, R6duleqti, Bujoru, Stdnceqti, St6nceqti-Ohaba, F6ge!el,
Mihdieqti, Roqcani, Panc si Panc-Sdliqte. Pentru localitatile Abucea si Stretea, tabelele
ptezentate nu indicd obiective social-edilitare;i, in consecin!5, nu este evidenliat un consum
aferent acestora.

Din totalul gospodariilor echivalente - 2.512, s-a preconizat o ruta de racordare de
72,57oh a acestora (1.823) - (extras din SF).

imbundtdtirea infrastructurii rurale, in ansamblu - implic il, rcalizarea refelelor prin
care gazele naturale combustibile, vor ajunge la aparatele de utilizare ale consumatorilor - va
aduce numeroase beneficii comunitdlii rurale:
- Specialigtii necesari pentru alte serviciile esenliale din mediul rural, precum medici qi
profesorii, funclionari publici, vor fi incuraja{i sd se stabileasc6 in aceste localit6{i;
- Datoritl dezvoltdrii domeniului imobiliar in mediul rural qi, ca urnare, a faptului cI oamenii
se vor muta in aceste localitSli, o parte din solicitarea asupra serviciilor din mediul urban se
va reduce;

- Un impactpozitiv asupra comportamentului qi atitudinii populaliei fa!6 de mediu;
- Sporirea confortului termic pentru populalie qi pentru institufiile publice din cele doua
comune;

- incurajarea mediului investilional prin asigurarea unui climat favorabil gi atractiv pentru
dezv oltar ea rural- economicd a zonei;
- Populalia tdndrd va fr atrasd sd r6mdnd tn comunitdlile rurale, beneficiile acestui fapt fiind
binecunoscute;
- tmbun6tS! irea sdndtd\ii populaliei rurale ;

- Reducerea costurilor asociate ingrijirii medicale;
- Creareaa noi locuri de muncd.

Numdrul si diversitatea consumatorilor motiveazd introducerea gazului metan, care
este un combustibil igienic, uqor de transportat, relativ ieftin, arde aproape complet si nu are
nevoie de spatii de depozitare.

Obiectivul general este imbundtd!fuea continud a calitd[ii viefii pentru generaliile
ptezerrte qi viitoare prin crearea unor comunit6fi capabile sd gestioneze qi sd foloseascfl
resursele in mod eficient qi sE valorifice potenlialul de inovare ecologica qi sociald al



economiei in vederea asigurdrii sustenabilitIlii, prosperit6fli, protecfiei-mediului qi coeziunii
sociale.

Dezvoltarea rurald qi social-economicl a comunei Dobra, determina infiinlarea
sistemului de distribulie a gazelor naturale.

2.2. Aspecte generale

2.2,1, Prezentarea infrastructurii detinute de catre autoritatea concedenta -
bunuri de retur

in prezent, lucrdrile aferente dezvoltdrii relelei de distribufie a gazelor naturale au fost
atribuite de cdtre autoritatea contractantd,, it calitate de benefi ciar al investifiei, in urma unei
proceduri de achizilie publicd distincte, organizatd, qi desftquratS prin intermediul Sistemului
Electronic de Achizilii Publice (S.E.A.P.), in conformitate cu prevederile Legii nr. 9812016
privind achizifiile publice, cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

La data elabordrii prezentului Studiu de fundamentare,lucrdrile aferente obiectivului
de investilii se afl6 in curs de execufie, stadiul frzic de rcalizarc a acestora la nivelul UAT
Dobra fiind de aproximativ 70,42o/o.

Principalele componente ale sistemului de distribufie a gazelor naturale, precum qi

valoarea estimatd a acestora, sunt:

1. Sistem inteligent: DA.

2. Elementele sistemului inteligent: Contoare inteligente de masurare.

3. Principalele componente ale sistemului:

4. Dwata de implementare a obiectivului de investilii incepe dela datainscrisl in Ordinul de
incepere a lucrdrilor nr. 2281/30.04,2025 Ei se incheie la data de 31.12.2026, conform Actului
adilional nr. 3 din 27.11.2023, la Acordul contractualrc.24ll3l05.07.Z0Z3,

5. Valoarea totd,a aferenta sistemului de distributie a gazelor naturale:
in anul 2022, Comuna Criqcior, in calitate de beneficiar al finan!fuii qi lider al

parteneriatului constituit cu Comunele Ilia qi Dobra, a incheiat cu Ministerul Investiliilor qi

Proiectelor Europene, Contractul de finanfare nr. 1530/L5.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322,
avdnd ca obiect proiectul: ,,Dezvoltare de refele inteligente de distribulie a gazelor naturale
pentru autoritdfile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA".

Denumire componenta U.M. Indicatori
propuqi prin

proiect
Statie de reglare-masurare-predare S.R.M.P. buc. 1

Conducta racord m 10-100
Retea inteligenta de distributie gaze naturale m 65.040
Racorduri de gaze naturale buc. 1.634
Regulatoare de presiune medie-joasa si
contoare inteligente de masurare

buc. r.634



Investifia este finanfatd prin intermediul fondurilor gestionate de Ministerul
Investiliilor Ei Proiectelor Europene, precum gi din bugetul local al unitdlii administrativ-

teritoriale Dobra.

Conform Hotararii Consiliului Local al Comunei Dobra nr.15104.09.2025 privind
aprobarca actualizarii devizului general pentru proiectul: "Dezvoltare de relele inteligente de

distribufie agazelor naturale pentru autoritdlile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi DOBRA"
- U.A.T. Dobra, valoarea totala a lucrarilor este; 42,497,010104 lei fara T.V.A. respectiv
50.505.874 r32 lei inclusiv T.V.A., din care constructii montaj C+M: 31.048.555,00 lei fara
T.V.A., respectiv 36.9 47 .7 80 146 lei inclusiv T.V.A.

2.3, Fezabilitatea tehnica
2.3,1. Informatii legale
Cadrul legal aplicabil este prevdzut de:

(1) Legea nr. 51 din 8 martie2006 a serviciilor comunitare de utilitdli publice - republicatd,
cu modificSrile qi complet6rile ulterioare:

Art. 8 alin,(3): "in exercitarea competentelor qi atribuliilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitili publice, autoritdlile deliberative ale administraliei publice locale asigurd
cadrul necesar pentru fumizarea serviciilor de utilitdji publice gi adoptd hotdrdri in legdturd
cu:

d) alegerea modalit6lii de gestiune a serviciilor de utilitSli publice gi darea in administrare
sau, dupd caz, punerea la dispozilie a sistemelor de utilitdti publice destinate
furnizdrii I pre stdrii ac e stora;

dr) aprobarea documentaliei de atribuire, careva include obligatoriu proiectul contractului de

delegare a gestiunii ce vffneazd a fi atribuit gi anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;

d2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii.,

Art. 22 alin, (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitdli publice rcprezintd" modalitatea de
organizare, funclionare qi administrare a serviciilor de utilit6li publice in scopul
fumizdriilprestdrii acestora in condifiile stabilite de autoritdfile administra]iei publice locale.
(11) tncredinlarea gestiunii unui serviciu de utilitd{i publice ori a uneia sau mai multor
activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitIli publice cdtre operator implica
incredinlarea prestdriilfumizdrii propriu-zise a serviciului/activit6fii, precum qi punerea la
dispozi{ie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent serviciului/activitdtii,
(2) Gestiunea serviciilor de utilitAfl publice se organizeazd Si se realizeazd in urmdtoarele
modalitdfi:

a) gestiune directd;
b) gestiune delegotd,

(3) Modalitotea de gestiune a serviciilor de utilitdsi publice se stabile;te prin hotdrdri ale
autoritdlilor deliberative ale unitdlilor administrativleritoriale, tnfunclie de natura Si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport prel/calitate, de interesele actuale
gl de perspectivd ale unitdlilor administrativ-teritoriale, precum qi de mdrimea Si
cornplexitate a s istemel or de utilitdyi public e " .



ArL 28 alin. (2):,,Gestiunea direct6 se realizeaz6 prin intermediul unor operatori de

drept public sau privat, astfel cum sunt definili la art.2lit. g), respectiv lit. h), lrd aplicarea

prevederilor Legii nr.9812016 privind achiziliile publice, Legii nr. 9912016 privind achiziliile
sectoriale qi Legii rc, 10012016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii,
care pot fi:

b) societdfi reglementate de Legea nr. 3111990, republicatd, cu modificdrile qi completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdlilor administrativ-teritoriale, infiinlate de

autoritdlile deliberative ale unit6lilor administrativ-teritoriale respective."
Art. 28 alin. (21): ,,Autoritdlile deliberative ale unitdlilor administrativ-teritoriale sau,

dupd caz, asocialiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de

utilitdli publice, tn baza mandatului primit, pot tncredinla unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitd\i publice sau a uneia ori mai multor activitdli din sfera acestor
servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmdtoarelor conditrii cumulative ce trebuie tndeplinite atdt la data atribuirii contractului de

delegare a gestiunii, cdt Si pe toatd durata acestui contract:
a) unitdlile administrativleritoriale membre ale unei asocialii de dezvoltare

intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdli publice, tn calitate de

acfionari/asociali ai operatorului regional, prin intermediul asociafiei, sau, dupd caz,

unitatea administrativ-teritoriald, tn calitate de aclionar/asociat unic al operatorului, prin
interrnediul adundrii generale a aclionarilor qi al consiliului de administralie, exercitd un
control direct Si o influen{d dominantd asupra deciziilor strategice gi/sau semni/icative ale
operatorului regional/operatorului tn legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care tl exercitd asupra structurilor proprii tn cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, des/d;oard exclusiv activitdli
din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdli publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenld a unitdlilor administrativ-
teritoriale membre ale asociafiei, respectiv a unitdlii administrativleritoriale care i-a
tncr e dinl at ge s tiune a s erv i ciului ;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este delinut tn
totalitate de unitdlile administrativleritoriale membre ale asocialiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclus d ",

Din perspectivg. cadrului leeal uplicubil, delesarea ees(iunii serviciului public de

dktributie a sazelor nat\rale la nivel,ul Conqunei Dobra reprezintd o modalitate leeald de
organizare si asigurare a prestdrii acestui serviciu oublic, cu respectarea gonditiilor si
procedurilor prevdzute de legislatiu in visoare,

2,3.2, Premisele tehnice ale serviciilor/lucrarilor necesare
Conform datelor cuprinse in ATR m.6552125.01.2024 emis de SNTGN TRANSGAZ

SA, precum si a datelor cuprinse in Proiectul tehnic aferent dezvoltdrii sistemului inteligent
de distribulie a gazelor naturale la nivelul Comunei Dobra, pentru rcalizarca investiliei sunt
necesare urmdtoarele categorii de lucrdri:



1. Stutie de reglare-masurare-predare (S.R,M,P,)

In conformitate cu Avizul tehnic de racordare (ATR) trr.6552125.01,2024, emis de

SNTGN TRANSGAZSA, decrierea succinta a solutiei de racordare, este:

a) punctul de racordare: coordonate STEREO 70 estimate: X(3333 53);Y@9a359)
b) punctul de delimitare robinetul de iesire al SRMP;
c) racordul de gaze nou, DN150, PN40 bar, racordat la conducta de transport gaze

naturale Mintia-Brad, DN300, PN4 bar, avand lungimea cuprinsa intre min.0,01 km si
max.0,1 km, amplasat in limita de siguranta ale conductei de transport in care se va face

racordarea.

2. Retea intelisentd de distributie saze naturale presiune medie
Releaua de distribulie a gazelor naturale se varcaliza pentru regimul de funclionare de

presiune medie (P:2-6 bar) cu conducte subterane din PEID, PE100, SDRll qi conducte
supraterane din olel tras (fErd sudurd), dupd caz, avdnd L1s1 : 65.040 m.

Conductele de distribu{ie se vor monta in domeniul public qi/sau pe terenuri
aparlin6nd UAT DOBRA.
2.1 Re{ea principalE de distribugie gaze naturale-presiune medie

Pentru reteaua principalS de distribufie GN s-au proiectat urmdtoarele diametre qi

lungimi de conducte PEID, PEl00, SDR11 sau conducte din olel tras (fbrd sudurd), dttpd caz,
(Lprinc = 14.460 m):

Ramura principal6 L6pusnic-Dobra-Mihdieqti-Roscani-Panc

Nr. Localitate L [km]
1 LAPUSNIC 1,955

2 DOBRA 4,280
J MIHAIE$TI 0,715

4 ROSCANI 0,800

5 PANC 1,160

Total 8,910

Nr. Intre localit[fi L [km]
1 Ldpusnic-Dobra 2,835

2 Dobra-Mihdiesti, 0,015

Mihdieqti-Roscani 0,650
4 Roscani-Panc 2,050

Total 5,550

2.2. Re(ele secundare de distribulie gaze naturale-presiune medie
Pentru refelele secundare de distribulie GN s-au proiectat urmdtoarele diametre qi

lungimi de conducte PEID, PEl00, SDR11 sau conducte din ofel tras (ftrd sudurd), dupd, caz,
(Lrro:50.580 m), din care:

Nr. Localitate L [km]
1 LAPUSNIC 2,460



2 DOBRA 12,715

J MIHAIESTI
t

) ))\
4 ROSCANI 8,610

5 PANC 0,125

6 RADULE$TI 1,095

7 STANCESTI, 0,575

8 STANCE$TI OHABA 0,795

9 BUJORU 1,715

10 FAGETEL 4,1t5
11 ABUCEA 1,845

t2 PANC SALI$TE 2,055
13 SIRETEA 0,310

Total 38,670

Nr. Intre localitlti L tkml
1 Dobra-Stretea 2,090
2 Dobra-Abucea 2,290
a
J Ldpusnic-Raduleqti 2,965
4 Raduleqti-Stdnceqti 1,850

5 Stdnceqti-Stdnceqti Ohaba 1,910

6 Raduleqti-Bujoru 0,905

Total 11,910

Conducte SUPRATERANE
in cazul suprapunerii cu utilitdlile existente (termoficare, apd, canalizarc, energie

electric6 qi/sau telecomunicafii) se vor monta SUPRATERAN conducte din ofel pentru gaze

naturale.

Conductele din olel se vor monta in afaru platformelor drumurilor qi strdzilor, intre
limitele de proprietdli qi acostamente, cu montaj pe suporti adecvafi de susfinere.

Conducte SUBTERANE
tn varianta SUBTERANA se vor monta, in general, conducte de gaze naturale PEID

PElOO SDRl1.
in cazul montajului de conducte subterane din ofel, acestea vor fi izolate anticoroziv

in mod corespunzdtor, in conformitate cu normele qi prescripliile tehnice in vigoare.
Conductele subterane se vor monta in afaru platformelor drumurilor qi strdzilor, intre

limitele de proprietSfi qi acostamente.

Montajul conductelor se ya efectua la distanfele qi addncimile impuse prin
avizelacordurilavtoriza[ii qi reglementdrile tehnice in vigoare. 

,

Conductele se vor ingropa sub ad6ncimea de inghef ;i se vor respecta restricfiile de
montaj impuse.

Conductele se vor monta pe un strat de nisip de min. 10 cm, se vor acoperi cu nisip de



min. 10 cm deasupra conductei qi in continuare se va rcaliza umplutura cu pdmdnt
m[run]it in straturi succesive de max. 20 cm Ei compactare dupd fiecare strat.

Deasupra fiecdrei conducte montate subteran, la o indllime de 35 cm de generatoarea

superioard, este obligatorie montarea unei benzi de avertizare din material plastic de culoare
galbend, cu o ldlime minim6 de 15 cm qi inscripfionatd,,Gaze naturale - Pericol de explozie".

Subtravers6rile Autostrdzilor, Drumurilor Nafionale, Drumurilor Jude{ene qi C6ilor
Ferate se vor executa prin FORAJ ORIZONTAL.

Conductele de serviciu se vor monta obligatoriu in tuburi de protecfie din olel sau

beton precomprimat, in conformitate cu STAS 9312-87, art.2.l, art.2.3.2, art.2.4, art.2.5 qi

art.2.6.

Se va implementa I'SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEMT| care va
gestiona problemele legate de siguranld qi utilizarea instrumentelor inteligente in domeniul
presiunii, debitelor, contorizdrii, inspecfiei interioare a conductelor, odorizare, protecfie
catodic5, reaclii anticipative, trasabilitate, toate generdnd creqterea flexibilitdfii in operare a
sistemului, imbundtdfind integritatea qi siguranfa in exploatare a acestuia qi implicit creqterea
eficienlei energetice.

in acest sens, racordurile relelelor de distribu{ie gaze naturale se vor echipa
obligatoriu cu regulatoare de presiune prevdztfie cu dispozitive de siguranld qi contoare
inteligente cu ultrasunete ce vor constitui un sistem "smart metering".

Ca qi cerinfd de modemizarc, orice relea care gestioneazd energie, trebuie sE devin6 o

refea de tip inteligent.
SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEM este o refea energetic[, care poate

integra eficient comportamentul qi acliunile tuturor utilizatorilor conectali la aceasta,
furnizori qi/sau consumatori, pentru a asigura un sistem de energie durabil, economic, cu
pierderi reduse qi niveluri ridicate de calitate, securitate qi siguranfd in alimentar ea cu gaze
naturale.

O refea inteligentd vtilizeazd, produse qi servicii inovatoare, impreun6 cu tehnologii
inteligente de monitorizare, control, comunicare qi auto-diagnozd pentru:
- facilitarea mai bun6 a conectdrii qi funclionlrii relelelor de toate dimensiunile qi
tehnologiile;
- a permite consumatorilor sE joace un rol in optimizarea funcfiondrii sistemului;
- a oferi consumatorilor informalii qi opfiuni cu privire la modul in care iqi vtilizeazd oferta;
- a reduce semnificativ impactul asupra mediului a intregului sistem de furnizare a energiei;
- a menline sau chiar a imbunltlfi nivelurile ridicate existente de fiabilitate, calitate qi
securitate a alimEntdrii cu gaze naturale;
- a menfine gi a imbundt[]i eficient serviciile existente.

SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition - Supraveghere/monitorizare,
Control qi Achizilii de Date) este un sistem automatizat care permite monitoizarca qi
controlul in timp rcal aparametrilor tehnici de funcfionare ai unui sistem/proces (sistemul de
distribulie gaze natur ale) .

Din punct de vedere structural, in general orice aplicalie de tip SCADA este
organizatd, pe nivele ierarhice, fiecare nivel fiind particularizat in funclie de tipul qi
dimensiunea procesului qi au labazd echipamente Ei software de dezvoltare specializate:
- nivel local - compus din totalitatea senzorilor I tradtctoarelor, elementelor de execufie
amplasate in punctele de mdsurd;



- nivel comunicalie - realizat din elementele care participd,la transferul datelor intre contoare

inteligente qi dispecerul central (modem-uri GSM, retele de retransmisie);

- nivel central - amplasat la DISPECEMTUL CENTRAL, servere pentru achizi[ie,
v izualizar e, ge sti onare date ;

- nivel CLIENT - permite unor clienti "defini1i" accesul labazele de date, prin intermediul
refelei interne de comunicatie LAN, WEB.

Software-ul de aplicalie de la DISPECERAT, este un pachet software destinat
realizdrii interfelelor om-maqin6 (HMI-Human Machine Interface) qi sistemelor SCADA
(supraveghere, control qi achizifie a datelor).

Aplicatiile rcalizate prin acest mediu sunt destinate pentru:
- achizilii de date

- stalii locale de supraveghere

- stalii de supraveghere la distan!6
- concentratoare de date de proces pentru sisteme distribufie gaze natrxale
- comunicalii de date cu sisteme corporative.

Acestea ruleazd, pe microcomputere (PLC) conectate de sisteme de timp real, sisteme
cu procesoare, microcontrolere, sisteme de achizilii de date echipate cu ecrane animate ca

interfald intre operator qi procesul tehnologic controlat.
Ecranele confin simboluri grafice prin care se descrie qi se controleazd, procesul

tehnologic, graftce cu evolulia parametrilor, liste de alarmdri etc,
Funclii de indeplinit pentru SCADA vs Dispecerat:

- schimbul de date dintre sistemul de automatizare distribuit, numit in continuare RTU-Local
(Remote Terminal Unit) qi Sistemul Server-Dispecer Local;

- achizilia datelor despre proces qi starea echipamentelor;
- supervizarea, monitorizarca qi gestionarea alarmelor;
- controlul qi operarea in regim automat a fiecdrei instalalii de automatizare qi stabilirea unor
programe de optimizare a procesului;
- irrtelfa[a de vizualizare HMI qi reprezentarca parumetrilor (graficd qi tabelar6) qi a
rapoartelor de funclionare;
- arhivarea datelor.

3. Racorduri gaze naturale presiune medie
Se propune infiinfarea relelelor de distribulie inteligentd, a gazelor naturale pentru

racordarea consumatorilor casnici qi a clienlilor noncasnici de tipul institufiilor publice, a
operatorilor economici, precum qi a altor categorii de beneficiari noncasnici.

Cheltuielile privind racordarea, preoum qi cele aferente realizdrii instalafiei de
utilizare a gazelor naturale pentru consumatorii casnici, clienlii noncasnici de natura
operatorilor economici qi ONG-urilor, precum qi alli clienfi noncasnici de naturd similard sunt
in sarcina exclusivd a acestora.

Cheltuielile pentru racordarca clienlilor casnici sunt eligibile dacl racordurile sunt
amplasate pe teren proprietate publicd a UAT.

Cheltuielile privind racordarea, cele afererfte rcalizbrii instalaliei de utilizare a gazelor
naturale, precum qi cheltuielile de refacere a clEdirilor afectate de realizarea instalafiei de

utilizare, inclusiv utilitdlile aferente acestora qi altele assmenea pentru clienli noncasnici din
sectorul public sunt cheltuieli eligibile, cu condilia ca acestea sE fie aferente clSdirilor
proprietate public6.



in sistemele de distribulie pentru alimentarea cr gaze naturale ale instalafiilor de

utilizar e, racorduri I e sunt :

- individuale pentru fiecare cl[dire;
- comune pentru cel mult doud clSdiri vecine;
- ramificate (pentru clddiri cu mai multe tronsoane sau pentru reducerea nr. de traversdri).

Racordurile GN se vor executa:

- subteran cu Jevi PEID PE100, SDRl1, De-min.32mm Ei reisere
- aerian cu levi din olel Dn:min.O1" qi T-uri de branqament.

Racordurile de gaze naturale, vor fi echipate cu regulatoare de presiune medie-joas[ qi

contoare inteligente de m6surare ce se vor monta in posturi de reglare-mdsurare (PRM).
PRM se monteazd"in:

- firidd ingropatd sau semiingropatd in peretele exterior al clddirii, in ziduri sau garduri;
- firidi independentd sau alipitd de un perete exterior al cl6dirii.

Racordurile de gaze naturale (eligibile 1.634 buc.) se vor executa intre conducta de
serviciu si limita de proprietate, in domeniul public si/sau pe terenuri apartinand UAT Dobra.

Imbinarile conductelor, fitingurilor si armaturilor se vor efectua prin
termo/electrofuziune, sudura electrica si imbinari mecanice, dupa caz.

Regulatoarele de presiune
Regulatoarele de presiune sunt construite pentru a gararta o precizie ridicatd de reglaj

al presiunii qi o mare facilitate de fiilizare.
Sunt destinate utilizdrii in construcliile civile qi industriale qi pot fi instalate ;i direct

pe contor sau in grupe de reglaj pentru gaznatural sau GPL.
Regulatoarele de presiune cu aclionare direct6 qi ventil echilibrat se utilizeazd pentru

reducerea qi reglarea presiunii gazelor naturale (SR.3317-2003) sau a altor gaze necorosive
(GPL, aer).

Standarde de referinlE: EN 334 qi EN 14382. Certificat CE conform PED 97l23lEC.
Caracteri stici functionale

Presiune de intrare Pe: 0.05 + 6bw
Debit nominal (Pe:200 mbar): 10,20,35 m3lh
Domeniu reglare Pa: 10 - 70 t$ar
Grupd de reglare (AC) + 5 I l0%
Grupi de inchidere (SG) +20%

Car.acteristi gi constructive
. Normal deschis
. Ventil echilibrat
. Supap6 de desclrcare incorporat6
. intrelinere fbrd demontare din instalalie
. Filtru de inox incorporat (9000 mmr)

Supapa de blocare
Domeniu blocare: minim 10 + 40 mbar; maxim 30 + 125 mbar
Clasd de precizie (AG):
- minimum pdndlalYo
- maximum pdndla2.5% (in funcfie de presiunea de reglare)

Supapa de desc[rcare

Domeniu desc[rcare Pd: 10 = 50 mbar peste Pa



Clasd de precizie (AG): Ll1%
Condilii clipatice de funclionqre

Temperaturd mediu ambiant: -30 + 80 "C
Temperatura agentului de lucru: -20 + 60 oC

Mediu de lucru: normal, fiardagen[i corosivi.
Contoare inteligente (SMART)
Contoarele inteligente sunt echipate cu corector PTZ (coreclie electronic[ a

volumului), cu citire zilnicd,la distan{E prin server-ul DISPECERAT.
La aceste contoare temperatura de referinfd se poate modifica simplu, din soft.

)durata de viald metrologicd a bateriei este de 15 ani iar durata de via[d, a bateriei pentru
transmisie GPRS este mai mare de 8 ani.
> afiqajul digital este construcfie speciald (tehnologie de ultima generafie), rezistd, la
temperaturi extreme - 25 "C.... + 55 oC.

Fmemoria pentru date este tip EPROM cu durata de viafd de20 ani.
Fdatele de consum sunt inregistrate pe ultimele 70 de zile.
)mod de comunicalie:

- radio pe frecvenla 169 MHz, ftrd interferen{e
- GPRS /NB-IoT modem standard.

Fazele orxe zilnice T1, T2,T3 permit o monitorizarc mai aterid, a consumurilor, se
poate stabili intre ce ore este consumul de vdrf zilnic qi desenarea se observd din timp orice
tentativd de fraud6.

Toate evenimentele metrologice qi nemetrologice (170 de evenimente), alarme,
tentative de fraud6, sunt inregistrate qi pot fi accesate prin soft.

Toate tentativele de fraudd ale contorului sunt inregistrate qi alarmate, qi suplimentar
se inchide valvade blocare (pentru intervenfii neautoizate,utilizare de magnet, decuplare din
instalafie, inversare pozilie de montaj contor etc.).

Valva se poate inchide:

'prin telecomandd pe canalul de comunicalie (GSM, GPRS, NbIoT, de la tastatura PC prin
conexiunea la SERVER qi software SAC);
. in urma inlocuirii neautorizate a bateriei;
. in urma unei tentative de efracfie;
. in absenla comunicafiei pe o perioadd configurabili;
. energia disponibil6 a bateriei sub nivelul critic;
. avarie la grupul de mdsurd.

Software-ul este compatibil Office qi permite: citiri zilnice,transmisii orare.
Programul complex de gestionare poate oferi qi urm6toarele date:
- citire pe server via internet;
- alocare user/password,
- debit corect/necorectat,
- debit instantaneu,

- temperatura qi presiune,
- factor de compresie,
- durata bateriei,
- nivel semnal GSM,
- serie contor, localizare.



Realizarea refelei de distribufie qi racordurilor de gaze natwale nu

definitiv[ a unor terenuri ce nu apafiindomeniului public.
Suprafelele de teren necesare pentru zonele de lucru qi organizarca

ocupate temporar pe perioada de execufie, fiind parte din domeniul public al

implicd ocuparea

de qantier vor fi
U.A.T.

cturii a de distributi
analiza opliunilor privind modalitatea de administrare qi exploatare a acesteia in vederea
atingerii obiectivului propus, respectiv asigurarea unei gestiondri eficiente a infrastructurii
definute.

tn urma analizei efectuate, au fost identificate doud scenarii posibile privind
organizarca qi gestionarea serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor naturale:

Optiunea L: Administrarea qi operarea sistemului de distribulie a gazelornaturale in
regim propriu de cdtre unitatea administrativ-teritoriald Comuna Dobra, judetul Hunedoara,
cu respectarea condiliilor legale aplicabile privind organizarcaqi prestarea serviciului.

Optiunea 2: Delegarea gestiunii serviciului de utilitate public6 de distribulie a gazelor
naturale cdtre un operator economic afiorizatllicenfiat, selectat prin procedura de licitalie
publicd deschisd, in vederea atribuirii contractului de concesiune, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 20912019.

Analiza opliunilor este necesard pentru identificarea modalit[1ii optime de organizarc
qi gestionare a serviciului din punct de vedere tehnic, economic qi financiar.

Analiza optiunii 1: Administrarea qi operarea sistemului de distribufie a gazelor
naturale in regim propriu de cdtre unitatea administrativ-teritorial6 Comuna Dobra, judelul
Hunedoara.

Aceastd opliune presupune asigurarea gestiunii directe a serviciului de utilitate public6
de distribulie a gazelor naturale de cdtre unitatea administrativ-teritoriald Comuna Dobra,
prin utilizarea resurselor proprii, respectiv a personalului angqat, a dotarilor tehnice qi a
resurselor financiare proprii necesare desfEqurdrii activitdlilor specifice de administrare,
exploatare, intrefinere qi intervenlie asupra sistemului de distribu[ie a gazelor naturale.

in cadrul acestei variante, Comuna Dobra ar trebui sd asigure in mod direct toate
activitSlile necesare funcfion6rii serviciului, inclusiv organizarea structurii de operare,
asigurarea personalului calificat qi autorizat, rcalizarea activitdlilor de exploatare qi
mentenanld, precum qi respectarea tuturor obtigaliilor tehnice, administrative qi de siguranld
prevdzute de legislafia specificd domeniului gazelor naturale.

Analizdnd aceastd opfiune, se constatd cd, in prezent, aceasta nu poate fi implementata
de cdtre Comuna Dobra, intrucdt autoritatea administraliei publice locale nu dispune de
capacitatea tehnicd, operafionald qi financiard necesar6 pentru gestionarea directd a unui
serviciu de utilitate public6 de complexitateadistribuliei gazelor naturale.

in acest sens, principalele dificultdli identificate sunt urmdtoarele:
. Lipsa resurselor umane specializate - Comuna Dobra nu dispune de personal

propriu cu pregdtirea profesionald, experienla Ei competenlele tehnice necesare pentru



desfbqurarea activitd\ilor specifice de operare, exploatare, intrelinere qi intervenlie
asupra unui sistem de distribufie a gazelor natwale;

. Lipsa dotlrilor tehnice specifice - gestionarea in regim propriu ar presupuno

existenfa unor echipamente, utilaje, mijloace tehnice qi sisteme de monitorizare qi

intervenlie adaptate activitdfii de distribufie a gazelor naturale, precum qi asigurarea
permanenti a capacitdlii de intervenlie in situafii de urgen!6;

. Necesitatea indeplinirii cerinfelor legale qi de reglementare - desfEqurarea
activitilii de distribufie a gazelor naturale presupune respectarea unui cadru legal
strict, inclusiv indeplinirea condifiilor de autorizare qi licenliere aplicabile operatorilor
din domeniu;

. Impactul financiar asupra bugetului local - organizarea qi operarea serviciului in
regim propriu ar presupune alocarea unor resurse financiare semnificative pentru
angajarca personalului specializat, pregdtirea acestuia, achizilia qi intre{inerea
echipamentelor, asigurarea activitdfilor de exploatare qi intervenlie, precum qi pentru
acoperirea costurilor operafionale permanente.

Avdnd in vedere cele prezentate, solufia administrdrii qi oper6rii sistemului de
distribufie a gazelor naturale in regim propriu de cdtre Comuna Dobra nu reprezintd,,la acest
moment, o altemativdfezabild, din punct de vedere tehnic, economic qi operalional.

Analiza optiunii 2: Delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de distribufie a
gazelor naturale c6tre un operator economic autoizatllicenliat.

Aceast6 opfiune presupune delegarea gestiunii serviciului de utilitate publica de
distribulie a gazelor naturale cdtre un operator economic specializat, autoizat qi licenliat
conform prevederilor legale aplicabile, selectat prin procedura de licitatie publicE deschisa, in
vederea atribuirii contractului de concesiune, in conformitate cu prevederile H.G. nr.
209120t9.

Delegarea gestiunii serviciului cdtre un operator economic rcprezintd, o opfiune luatd
in calcul pentru Comuna Dobra avdnd in vedere natura specific6 a activitdlii de distribulie a
gazelor naturale, care presupune un grad ridicat de complexitate tehnicd, existenfa unor
cerinle stricte de siguran!6, exploatare gi intrefinere, precum qi necesitatea asigurdrii
continuitdlii qi calitdlii serviciului public.

Spre deosebire de gestionarea in regim propriu, aceastd vaiantd" permite autoritdlii
administrafiei publice locale sd beneficieze de experienfa, capacitatea tehnicd qi resursele
unui operator specializat in domeniul distribufiei gazelor naturale, ftrd a fi necesara
dezvoltarca unei structuri proprii de operale qi ffud asumarea directi a riscurilor aferente
exploatdrii sistemului de distribulie.

Prin delegarea gestiunii, responsabilit[fle privind adrninistrarea, exploatarea,
intrelinerea qi operarea sistemului de distribufie a gazelor naturale sunt transferate
operatorului concesionar, in condiliile stabilite prin contractul de concesiune. Operatorul
economic va prelua riscurile asociate activitdfli de operare, inclusiv riscurile tehnice,
operalionale qi financiare, precum qi obligaliile privind asigurarea resurselor necesare
funcfiondrii serviciului.

Aceast6 opliune este considerat6 oportund pentru Comuna Dobra din urmdtoarele
considerente:



. asigurarea unei exploatiri eficiente a sistemului de distribufie a gazelor naturale,
prin implicarea unui operator 0u experienfd, personal calificat gi competenle tehnice

specifice domeniului;
. respectarea cerinfelor legale qi tehnice aplicabile activitn{ii de distribu{ie a

gazelor naturale, prin utilizarea unui operator avtorizatllicenliat de autoritatea
competentS;

. reducerea efortului administrativ qi financiar al autoriti{ii locale, prin evitarea
necesit[1ii constituirii unei structuri proprii de operare, angajSrii personalului
specializat qi achiziliondrii dotdrilor tehnice necesare;

. transferul riscurilor de operare citre concesionar, inclusiv a riscurilor legate de

exploatarea, intrefinerea qi intervenlia asupra sistemului de distribufie a gazelor

naturale;
o posibilitatea stabilirii prin contract a unor indicatori de performan{I qi obligafii

clare pentru operator, privind calitatea serviciului, siguranla exploatdrii qi

intrelinerea infrastructurii ;

. asigurarea unei utilizlri eficiente a infrastructurii de distribufie a gazelor
naturale realizate pe teritoriul comunei, prin administrarea acesteia de cdtre un
operator specializat.

Un aspect care poate reprezenta un dezavantaj al acestei opfiuni il constituie durata
necesard parcurgerii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, avdnd in vedere
etapele administrative qi legale obligatorii pentru selectarea operatorului economic. Cu toate
acestea, acest dezavantaj este compensat de avantajele pe termen lung ale delegdrii gestiunii,
respectiv asigurarea unui serviciu public specializat, transferul riscurilor operafionale cdtre
operatorul concesionar qi diminuarea sarcinii financiare gi administrative asupra bugetului
local.

Av6nd in vedere analiza efectuatd, delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd
de distribufie a gazelor naturale cdtre un operator economic autorizatllicenliat reprezintd" o
solutie fezabild qi oportund pentru Comuna Dobra, intrucdt permite asigurarea exploatdrii in
condilii de siguran!6, eficienfd qi continuitate a sistemului de distribufie, cu respectarea
cadrului legal aplicabil.

Concluzia:

Avdnd tn vedere analiza efectuatd asupra modalitdtilor de orsanizare si gestionare

a serviciului, orecum si soecificul activildtii de distributie a egzelor natarale, r?zqltd cd
delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de distributie, a sazelor naturale cdtre un
operator economic autorizat/licentiat reprezintd solutia adecvstd pentru Comuna Dobra.

Din perspectiva tehnic6, economicd qi juridicd, aceastd modalitate de gestionare
permite asigurarea exploatdrii in condijii de siguranfd qi eficienld a sistemului de distribulie a

gazelor naturale, prin utilizarea resurselor qi experienlei unui operator specializat, crt
transferarea in cea mai mare parte ariscurilor de exploatare cltre concesionar.

3. Serviciul de utilitate publica si concesionarea



3,1, Descrierea serviciului de utilitate publicd de distribalie a gazelor naturale care

urmeazd sd fie concesionat

in conformitate cu Legea w.12312012 energiei electrico Si a gazelor naturale,

acttalizatd si consolidata, serviciul de utilitate publica de distribulie a gazelor naturale este o

activitate de interes general in domeniul gazelor naturale, attoizatd,, qi monitorizatd de o

autoritate publicd, respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei -

ANRE.

ln conformitate cu art.l, lit. fl) din Legea m512006 a serviciilor comunitare de

utilitdli publice, alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publicd qi cuprinde

totalitatea activitdlilor de utilitate qi interes public general, desfdqurate la nivelul comunelor,

oraqelor, municipiilor sau judelelor sub conducerea, coordonarea qi responsabilitatea

autoritdfilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerinlelor comunitdlilor

locale, prin care se asigurd alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor rezidenli pe

teritoriul unitdlii administrativ teritoriale,
in conformitate cu reglementdrile ANRE, serviciul de utilitate publica de distribulie a

gazelor naturale se asiguri prin intermediul unui sistem de distribufie, care trebuie operat de

un operator ce deline licen!6 de distribufie.
Concesionarul are obligalia respectdrii Standardului de performantd. pentru serviciul

de distributie qi de sistem al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul preEedintelui ANRE nr.

13112022. Acest standard stabileqte nivelul indicatorilor de performanld aferenfi urmdtoarelor

activitdli:
- inregistrarea qi solulionarea solicitdrilor, sesiz[rilor qi reclama]iilor privind serviciul de

distribulie a gazelor naturale;

- accesul la sistemul de distribulie a gazelor naturale Ei/sau contractarea serviciului de

distribulie a gazelor naturale prin incheierea contractului de distribufie a gazelor naturale;

- respectarea condiliilor de predare-primire a gazelor naturale;

- racordarea la sistemul de distribulie a gazelor naturale;

- refacerea terenurilor qi/sau a bunurilor afectate de executarea lucrdrilor la obiectivele

sistemului de distribulie a gazelor naturale;
- intreruperea, limitarea qi reluarea prestdrii serviciului de distribufie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se rcalizeaz[ de cltre operatorul de distributie. Operatorul

de distribulie presteazd serviciul de distribulie pentru toli utilizatorii sistemului de distributie,
in conditii nediscriminatorii, asigur6nd accesul la acesta oricdrui solicitant care indeplineqte

cerinlele prezentului titlu, cu respectarea normelor qi standardelor de performanld" prevdnrte
in reglementdrile tehnice in vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeazd, dupd caz:

- de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iegirea din stalia de reglare/mdsurare a

producdtorului;
- de sistemul de transport de la iegirea din sta{ia de reglare-mdsurare a operatorului de

transport;
- de alt sistem de distribulie de la ieqirea din statia de reglare/mdsurare dintre operatorii de

distribulie;
- de clien{ii finali de la iegirea din sta}iile/posturile de reglare/mdsurare sau, dupd caz,'ieqirea

din robinetul de branqament cdtre instalatiile de utilizare ale acestora.



Activitatea de distribulie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele

de distribulie inchise, constituie serviciu de utilitate publicd de interes general.

['.xploatarea/mentenanfa obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale, se

reahzeazil de operatori economici autoriza{i ANRE pe tip de obiectiv/sistem/instalalie,
prin intermediul instalatorilor aatorrzagi ANRE, inbaza licenfelor de operare de{inute
qi in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

3.2. Motivele de ordin economic, Jinanciar, social qi de mediu, care justificd
acordarea concesiunii

Atribuirea concesiunii serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor naturale

este justificati de o serie de factori de naturd economicE, financiard, socialS qi de mediu.
Delegarea gestiunii cdtre un operator economic specializat urmdreqte asigurarea unei

administrdri eficiente a infrastructurii, exploatarea acesteia in condilii de siguranfd qi

continuitate, precum qi oblinerea unor beneficii pe termen lung pentru comunitatea loca16.

Prin implicarea unui operator cu experienlE qi capacitate tehnic6 adecvatd, se

urmdreqte dezvoltarea durabilS a serviciului, imbundt[lirea condiliilor de vialb,ale locuitorilor
qi utilizarea eficient6 a infrastructurii de distribufie a gazelor naturale.

Motive de ordin economic:
1. E/icienlo economicd prin optimizarea resurselor
Delegarea gestiunii serviciului cdtre un operator economic specializat poate conduce la
utilizarea eficientd a resurselor tehnice, umane gi financiare necesare operdrii sistemului de

distribulie a gazelor naturale. Operatorul concesionar benefi.ciazd de experienld qi competenfe

specifice domeniului, ceea ce permite optimizarca activitdlilor de exploatare, intrelinere qi

intervenfie, cu respectarea cerinfelor de siguranfl qi performan!6.

2. Atr ager e a inves ti{iil or S i dezvoltar e a infrastructurii
Concesionarea serviciului poate facilita implicarea unui operator economic cu capacitate

financiard qi tehnic6 adecvatd pentru rcalizarca investi{iilor necesare men}inerii, modemizdrii
gi dezvoltdrii infrastructurii aferente sistemului de distributie a gazelor naturale, contribuind
la dezvoltarea economicd loca16.

3. Utilizarea expertizei Si a solu{iilor tehnologice moderne

Operatorii economici specializafi dispun de experien]a qi capacitatea tehnic6 necesard

implementdrii unor solulii modeme de exploatare, monitorizare qi intrelinere a sistemului de

distribulie, cu efecte asupra creqterii eficien{ei, siguranfei qi calitdtii serviciului furnizat.
4. Transferul riscurilor de exploatare cdtre concesionar
Un avantaj important al concesiunii il reprezintd transferul, ln cea mai mare parte, a riscurilor
aferente exploatdrii sistemului de distribufie a gazelor naturale de la concedent cdtre

concesionar. Operatorul economic iqi asuml responsabilitateaprivind operarea, intrelinerea qi

funcfionarea sistemului, precum qi costurile qi consecinlele economice asociate activitdlii
desfrqurate.

5. Asigurarea unui serviciu eficient prin mecanisme concurenliale
Selectarea operatorului prin procedur6 de licitalie publicd deschisd permite participareamai
multor operatori economici eligibili, favorizdnd obfinerea unor condilii contractuale
avantajoase Ei selectarea unui operator capabil sd asigure prestarea serviciului in conditii de

eficienld qi calitate.



6. Flexibilitate operalionald Si capacitate de adaptare

Operatorii specializa[i au capacitatea de a adapta rapid resursele, procedurile ;i solufiile

tehnice la modificdrile legislative, tehnologice qi la necesit6lile evolutive ale $ilizatorilor
serviciului.

7. Promovarea eficienlei energetice Si a exploatdrii durabile a sistemului
Prin experien{a acumulatS in domeniu, operatorul concesionar poate implementa mdsuri qi

practici de exploatare eficientd a infrastructurii, contribuind la reducerea pierderilor ;i la
utilizarca sustenabili a resurselor.

8. As i gur area continuitdlii ;i si gur anlei s erviciului
Operatorul economic specializat dispune de resursele umane, tehnice qi organizatorice
nocesare pentru asigurarea exploatdrii continue a sistemului de distribulie a gazelor naturale,

intervenfia operativd in situalii de avarie qi respectarea indicatorilor de performanld stabilif
de autoritatea de reglementare.

9. Re du c er e a in c e r t i tudini i fi nanc i ar e p e ntru aut or it at e a I o c al d
Prin stabilirea unor obligalii contractuale clare pe perioada concesiunii, autoritatea 1oca16

poate avea o predictibilitate mai bunl asupra responsabilitElilor qi obligaliilor financiare
aferente gestiondrii serviciului, riscurile operationale fiind transferate in principal cdtre

concesionar.

1 0. EJicientizar e a activitd{ii administr aliei publice locale
Prin delegarea gestiunii cdtre un operator specializat, Comuna Dobra igi poate concentra
resursele administrative qi financiare asupra atribuliilor proprii de dezvoltare 1ocal6, pdstrdnd

rolul de autoritate concedentd, de monitorizare qi control al modului de prestare a serviciului.
Motive de ordin financiar:
1. Atragerea capitalului privat pentru suslinerea dezvoltdrii serviciului
Delegarea gestiunii prin concesiune poate permite atragerca resurselor financiare ale

operatorului economic concesionar pentru suslinerea activitdlilor necesare oper6rii,
intrefinerii qi, dupd caz, dezvoltdrii infrastructurii aferente sistemului de distribulie a gazelor
naturale, reducdnd presiunea asupra bugetului local.
2. Optimizarea costurilor de operare ;i exploatare
Operatorii economici specializali dispun de experienfa qi capacitatea necesard pentru
gestionarea eficientd a resurselor financiare, umane qi tehnice implicate in prestarea

serviciului, ceea ce poate conduce Ia optimizarea costurilor de exploatare, intrelinere qi

intervenlie.

3. Tr ansferul ris curil or Jinanciar e c dtr e conce sionar
Un avantaj important al concesiunii il reprezint6 transferul, in cea mai mare parte, a riscurilor
financiare aferente operdrii serviciului c6tre operatorul concesionar. Acesta iqi asumd

responsabilitatea privind acoperirea costurilor de funcfionare qi exploatare a sistemului, in
condifiile stabilite prin contractul de concesiune.

4. Predictibilitate /inanciard pe termen lung
incheierea unui contract de concesiune pe o perioadd determinatb permite stabilirea unor
obligafii contractuale clare privind operaxea serviciului, investiliile, lntrefinerea infrastructurii
qi eventualele obligalii financiare, asigurdnd un grad mai ridicat de predictibilitate pentru
autoitatea conc e dent[.
5. Reducerea presiunii asupra bugetului local



Prin delegarea serviciului cdtre un operator specializat, autoitatea administra[iei publice
locale evitl necesitatea alocdrii unor resurse financiare semnificative pentru constituirea qi

menlinerea unei structuri proprii de operare, inclusiv pentru personal specializat, echipamente

activitdli de exploatare.

6. Gestionarea eficientd a cheltuielilor de exploatare Si investilii
Operatorul concesionar, datoritd experienlei qi capacitdlii sale tehnice gi financiare, poate

asigura o gestionare eficientd a resurselor necesare exploatdrii qi dezvoltdrii sistemului de

distribufie a gazelor naturale.

7. Beneficii rezultate in urma procedurii concurenliale de atribuire
Organizarea unei proceduri de licitafie publicd deschisd permite selectarea operatorului
economic care oferd cele mai avantajoase condilii pentru prestarea serviciului, in limitele
cadrului legal aplicabil.
B. Ob\inerea unor venituri pentru autoritatea locald prin redevenld
Contractul de concesiune poate prevedea plata unei redevenfe cdtre autoritatea concedentd,
reprezentdnd o sursd de venit pentru bugetul local, in condiliile stabilite prin documentafia de
atribuire qi contractul de concesiune.

9. Capacitatea operatorului de gestionare a riscurilor economice
Un operator economic specializat dispune, de reguld, de structuri financiare qi operalionale
adaptate gestion5rii varialiilor de costuri qi a riscurilor economice asociate activitdlii de
distribnlie a gazelor naturale.
10. Posibilitateo asigurdrii unor surse suplimentare pentru dezvoltare
in funclie de obligafiile stabilite prin contractul de concesiune, operatorul concesionar poate
contribui cu resurse financiare proprii pentru rcalizarca unor activitdli de dezvoltarc,
modernizare sau eficientizare a sistemului de distribufie.
I l, CreSterea stabilitdyii /inanciare a serviciului
Implicarea unui operator specializat poate contribui la asigurarea unui model financiar
sustenabil pentru funcfionarea serviciului, prin utilizarea experienfei qi capacitdlii acestuia de
gestionare a activitdtilor specifice.
12. Asigurarea sustenabilitdliifinonciare pe termen lung
Prin stabilirea unor obligalii contractuale privind operarea, intrefinerea qi dezvoltarea
sistemului de distribulie a gazelor naturale, concesiunea poate contribui la menfinerea unui
echilibru ftnanciar pe termen lung qi la asigurarea continuitdfii serviciului public.
Mo{ive de Ordin Social:
l. CreSterea calitd\ii vielii locuitorilor prin asigurarea accesului la un serviciu pubtic de
interes general

Delegarea gestiunii serviciului de distribulie a gazelor naturale urmdreqte asigurarea accesului
populaJiei la un serviciu public modern, sigur qi eficient, contribuind la imbundtdlirea
condiliilor de locuire qi la creqterea confortului gospoddriilor din comuna Dobra.
2. Asigurarea accesului comunitdlii la un serviciu de utilitate publicd de calitate
Prin implicarea unui operator economic specializat se urmdreqte fumizarea serviciului de
distributie a gazelor naturale in condilii de continuitate, siguranfd qi respectarea indicatorilor
de perfonnanld stabilili de legislafia aplicabild.
3. Sprijinirea dezvoltdrii locale ;i creSterea atractivitdlii comunei



Existenla unui sistem de distribulie a gazelor naturale funclional poate contribui la

dezvoltarea economicd qi sociald a comunei, la creEterea atractivitdtii zonei pentru locuire qi

investifii qi la imbundtlgireacondiliilor generale de dezvoltare loca16.

4, Asigurarea siguranlei utilizatorilor Si a comunitdlii

Un operator specializat dispune de personal califrcat, proceduri de exploatare qi resurse

tehnice necesare pentru operarea in condifii de siguranld a sistemului de distributie a gazelor

naturale, precum qi pentru intervenlia operativd in situatii de urgenfS.

5. Protejarea intereselor consumatorilor Si respectarea drepturilor acestora

Prin contractul de concesiune qi prin respectarea reglementdrilor emise de autoritatea

competentd se asigur6 cadrul necesar pentru protejarea utilizatorilor serviciului, respectarea

obligaliilor privind calitatea serviciului qi solufionarea solicitdrilor acestora.

6. Asigur ar e a continuitdlii S i acc e sibilitdyii s erviciului
Delegarea gestiunii c6tre un operator economic autoizatllicenliat contribuie la asigurarea

capacitdtii tehnice qi organizatorice necesare pentru fumizarea continud a serviciului de

distribulie a gazelor naturale cdtre vtilizatori.
7. Cre;terea nivelului de informare privind utilizarea tn siguranld a gazelor naturale
Operatorul concesionar are obligafia respectdrii cerinlelor privind exploatarea in siguranfd a

sistemului qi poate desftqura activitSfi de informare qi comunicare destinate utilizatorilor cu
privire lavtilizarea corectd qi sigurd a gazelor naturale.

B. Posibilitqtea credrii unor efecte economice Si sociale pozitive la nivel local
Dezvoltarca infrastructurii de distribulie a gazelor naturale poate genera efecte indirect asupra

comunitdlii locale prin stimularea activitdfilor economice, cregterea atractivitdlii zonei qi

susfinerea dezv oltdrii locale.

9. Asigurarea unui serviciu adaptat nevoilor comunitdlii
Prin stabilirea nnor obligalii contractuale clare qi a unor indicatori de performan[d,, autoritatea
concedent[ poate urmdri ca serviciul prestat sd rispundd necesitdlilor utilizatorilor qi

cerinlelor comunit6lii locale.

10. Sprijinirea incluziunii sociale prin extinderea accesului la infrastructura de utilitdli
Realizarea gi exploatarea sistemului de distribulie a gazelor naturale contribuie la reducerea

diferentelor de acces la infrastructura de utilitdli publice qi la creqterea gradului de confort
pentru locuitorii comunei.

Motive de Ordin de Mediu:
l. Utilizarea unei surse de energie cu impact redus comparativ cu alte surse convenlionale

Dezvoltarea infrastructurii de distribulie a gazelor naturale poate contribui la inlocuirea unor
surse de energie cu un impact mai ridicat asupra mediului, prin facilitarea accesului

utilizatorilor la o sursd energeticd mai eficientd qi cu emisii mai reduse comparativ cu

combustibilii solizi utiliza[i in mod tradifional.
2. Reducerea impactului osupra mediului prin exploatarea e/icientd a sistemului de

distribulie
Operarea sistemului de distribulie a gazelor naturale de c6tre un operator specializat poate

contribui la reducerea pierderilor, optimizarea exploat5rii infrastructurii qi diminuarea

impactului asupra mediului asociat activitAtilor de operare.

3. Implementarea unor tehnologii Si practici moderne de exploatare



Operatorii economici specializafi pot utiliza tehnologii moderne de monitorizare, control
intrelinere a sistemului de distribufie, contribuind la cre;terea eficienlei operalionale qi

reducerea riscurilor de incidente cu impact asupra mediului.
4. Promovarea eficienlei energetic
Prin administrarea profesionist[ a infrastructurii qi utilizarea unor proceduri eficiente de
exploatare, concesionarul poate contribui la optimizarea consumurilor energetice aferente
funcfion[rii sistemului de distribu]ie a gazelor naturale.
5. Managementul responsabil al infrastructurii Si al resurselor utilizate
Delegarea gestiunii cdtre un operator specializat permite aplicarea unor proceduri specific
privind intretinerea, monitorizarea qi exploatarea infrastructurii, cu respectarea cerintelor
privind protecfia mediului qi utilizarea eficientd a resurselor.
6. Reducerea riscurilor de poluare Si afectare a mediului
Operatorul concesionar are obligafia de a respecta normele tehnice qi de mediu aplicabile,
precum qi de a implementa m[suri de prevenire qi intervenfie in situalii care ar putea genera
efecte negative asupra solului, apei sau aerului.
7. Proteiarea mediului tn deffi;urareo activitdlilor de exploatare qi intrelinere
Prin respectarea procedurilor tehnice qi a obligaliilor legale, operatorul concesionar va urmdri
minimizarca impactului asupra terenurilor, ecosistemelor qi zonelor afectate de lucrAdle de
intrelinere, intervenlie sau dezvoltare a sistemului.
B. Gestionareq corespunzdtoare a deSeurilor rezultate din activitdlile des/dEurate
Activitdlile de exploatare, intrefinere qi intervenfie asupra sistemului de distribu]ie vor fi
tealizate cu respectarea prevederilor legale privind colectarea, valorificarea qi eliminarea
deqeurilor rczultate.
9. Monitorizarea Si respectarea cerinlelor de proteclie a mediului
Contractul de concesiune qi reglementdrile aplicabile permit stabilirea unor obligalii clare
privind respectarea cerinfelor de mediu, monitorizarea activitdtilor desfbqurate qi
responsabil itatea operatorului privind prevenirea incidentelor.
10. Contribulia la dezvoltarea durabild a comunitdlii locale
Prin realizarea qi exploatarea unei infrastructuri moderne de distribuf ie a gazelor naturale se
urmdreqte asigurarea unui echilibru intre necesitdlile comunitSlii, dezvo\tarea economicd
locald qi protejarea mediului inconjur6tor.
11. Adaptarea infrastructurii la cerinlele viitoare privind tranzilia energeticd
Administrarea eficientd a sistemului de distribulie poate permite adaptarca infrastructurii la
evolufiile legislative qi tehnologice din domeniul energiei, inclusiv la cerinfele privind
reducerea impactului asupra mediului.

Serviciul de utilitate publicd in domeniul gazelor naturale, gestionat de autoritalile
locale poate fi concesionat pentru a asigura o administrare eficientd qi sustenabilS. Motivaliile
pentru acordarea concesiunii includ optimizarea eficienlei operalionale, atragerca investiliilor
private qi asigurarea unui serviciu de calitate pentru comunitate.

in vederea menlinerii siguranlei sistemelor de distribulie a gazelor naturale este
necesar ca investifiile operatorilor de distribulie sd fie axate inclusiv pe reabilitarea qi
modemizarea relelei de distribufie, in vederea asigurdrii securit6lii in explo atare, a creqterii
eficienlei acesteia prin scdderea consumului tehnologic, a creqterii fiabilitdlii prin reducerea
numdrului qi duratei intreruperilor neprogramate Ei a prelungirii duratei de funclionare in
condilii optime.

qi

la



Toate aceste motive aratS cum concesionarea poate aduce beneficii semnificative
pentru eficienfa, dezvoltwea qi durabilitatea serviciului de utilitate publica de distribufie a

gazelor naturale, beneficii substanliale pentru asigurarea resurselor financiare necesare qi

pentru eficienla financiari a serviciului de utilitate publica de distribufie a gazelor naturale,
poate contribui la dezvoltarea socialE qi la imbundtdlirea calitd[ii viefii in comunitatealocald
qi poate fi $ilizatd, pentru a promova practici mai sustenabile.qi pentru a minimiza impactul
negativ asupra mediului in cadrul serviciilor de utilitate publicd.

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii
vietii si sporirea affactivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza
poate avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea
si facilitareadezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de
baza,poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor in comunitatile rurale.

Necesitatea dezvoltarii sistemului de distribu{ie a gazelor naturale in comuna
Dobra, judetul Hunedoara este determinati de urmitoarele considerente:
- dificultlfile existente privind aprovizionarea popula{iei cu butelii de aragaz)
determinate de condiliile de transport qi distribufie, precum qi de costurile asociate acestei
modalitdli de alimentare cu combustibil;
- reducerea disponibiliffitii qi creqterea costurilor combustibilului lemnos utilizat pentru
incllzire, ca urrnare a diminu6rii resurselor disponibile qi a dificultdlilor int6mpinate in
asigurarea aproviziondrii populaliei;
- necesitatea asiguririi accesului locuitorilor comunei la o sursl de energie sigurl,
eficientl qi modernil, care sd contribuie la imbundtdlirea condiliilor de trai qi la creEterea
gradului de confort al gospod5riilor;
- necesitatea dezvoltlrii infrastructurii de utilit5{i publice la nivel Iocal, in concordanld
cu obiectivele de dezvoltare durabil[ qi creqterea atractivitdlii comunei pentru locuitori qi
investitori.

Prin dezvoltarea refelelor inteligente de distribufie a gazelor naturale se asigurd un
grad sporit de confort pentru populafie, prin facilitarea accesului la o sursl de energie
modemd qi eficient6 pentru incdlzire qi prepararea hranei. Totodatd, utilizarea gazelor
naturale poate contribui la reducerea costurilor asociate consumului energetic qi la
diminuarea nivelului de poluare generat de utilizarea unor surse de energie tradilionale.

Serviciul puhlic de distributie a gazelor naturale pentru comuna Dobra. iudetul
Hunedoara nu a fost concesionat pini in prezent.

Dezvoltarea sistemului inteligent de distribufie a gazelor naturale ln comuna Dobra
este necesard pentru asigurarea unor condifii optime de desftqurare a activitdlilor in cadrul
obiectivelor social-culturale, precum qi pentru imbundtdfirea condiliilor de locuire ale
populafiei.

Realizarea acestei investilii va contribui la:
- ffeqterea gradului de confort al populaliei prin asigurarea accesului la o sursd de energie
modemd qi eficientd;
- reducerea dependenfei gospoddriilor de vtilizarea combustibililor solizi qi a combustibililor
convenlionaliutiriza[iinprezentpentruincdlzireqipreparareahranei;
- imbundtdlirea condifiilor de via[d ale locuitorilor comunei;
- reducerea impactului asupra mediului prin diminuarea emisiilor rezultate din arderea



combustibililor solizi;
- creqterea atractivitdlii comunei pentru dezyoltarca de noi activiti+[i economice qi atragerea

de investiJii;

- sus{inerea dezvoltdrii economice qi sociale azonei;
- posibilitatea reducerii cheltuielilor gospoddriilor prin diversificarea surselor de alimentare
cu energie.

Gazele naturale vor putea fi utilizate atdt pentru prepararca hranei qi a apei calde
menajere, cdt qi pentru incdlzirea locuinfelor in perioada sezonului rece. in prezent, in multe
gospoddrii incdlzirea este rcalizatd utilizdnd sobe sau centrale termice alimentate cu
combustibil solid (lemn) sau GPL.

Utilizarea combustibililor solizi pentru incdlzire poate conduce la emisii de pulberi qi

alte substanle rczultate din procesul de ardere, cu efecte asupra calitdlii aerului qi asupra
s6ndtdlii populafiei. Prin dezvoltarca infrastructurii de distribulie a gazelor naturale se

urm6reqte reducerea utilizdrii combustibililor solizi qi, implicit, diminuarea impactului
negativ asupra mediului.

Dezvolatrea sistemului de distribufie a gazelor naturale rcprezirrtd, o mdsur6 care
contribuie la cre;terea eficienfei energetice la nivel local, la imbundtd[iea condifiilor de trai
qi la dezvoltarea durabild a comunitSlii.

Prin implementarca investifiei se urmdresc, in principal:
- asigurarea accesului popula{iei qi al consumatorilor noncasnici la serviciul de distributie a
gazelor naturale;
- cre;terea atractivitdlii zoneipentru dezvoltareaunor noi activitdfi economice;
- reducerea consumului de material lemnos utilizatpentru incdlzire;i orientarea acestuia c[tre
alte utilizdri;
- imbundtdfirea condi{iilor de funcfionare a obiectivelor publice locale.

Cadrul legislativ nafional privind dezvoltarca sistemelor inteligente de distribufie a
gazelor naturale este reprezerrtal intre altele, de Ordonanfa de urgenfi a Guvernului nr.
12812020 privind unele misuri pentru aprobarea Programului na{ional de racordare a
populafiei qi clienfilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor naturale.

Conform art. I alin. (2) din Ordonanfa de urgenld a Guvemului nr. l28l2O2O,
Programul nafional are urmdtoarele obiective specifice:
a) creqterea standardelor de viafd qi de locuit ale clienfilor noncasnici prin asigurarea unor
servicii publice de inaltd calitatei
b) asigurarea accesului la serviciul public de distribufie a gazelor naturale in mod transparent
qi nediscriminatoriu;
c) asigurarea unor servicii publice de calitate superioard pentru alimentarea cu energie
termicd destinate clienfilor noncaSnici;

d) asigurareautilizdrii gazelor naturale in procesele de produclie qi activitateacurent6 pentru
creqterea competitivitAlii clienfilor noncasnici;
e) asigurarea unor servicii publice de alimentare cu energie termicd de calitate superioard
pentru unitdlile de invdfdmdnt, unitElile medicale, precum qi alte categorii de institulii
publice,

Obiectivul general al investi,tiei il constituie lmbundtd(irea condi(iilor de viald ale
popula(iei prin tnjiin(area sistemului de distribu(ie a gax,elor naturale tn comuna Dobra,
creEterea gradului de confort al gospoddriilor Si al obiectivelor publice, asigurarea



accesului la servicii de utilitate publicd moderne qi sus(inerea dezvoltdrii durabile a

comunitd(ii,

4, Anahza riscurilor
Atribuirea unei concesiuni de servicii implicd transferul cdtre concesionar a unui risc

de operare legat de exploatarea acestor servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de
ofert6, ori ambele. Se presupune c5 concesionarul igi asumd riscul de operare atunci c6nd, in
condilii de exploatare normale, nu i se garunteazdrecuperarea investiliilor efectuate, dacd este
cazul sau a costurilor suportate pentru exploatarea serviciilor care fac obiectul concesiunii.

Partea riscului transferat6 cdtre concesionar implicd o expunere real6 la situa{iile
neprevdzute care pot apdrea pe pia1d, astfel inc6t orice pierdere potentialE estimatd suportatd
de concesionar nu este doar nominall sau neglijabil[.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor gi a planificdrii
in timp a proiectului. Pentru a obline o estimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul
intregii durate de via\d. a unui proiect, trebuie identificate, aLocate gi evaluate riscurile
relevante aferente proiectului.

Identificarea qi gestionarea eficientd a acestor riscuri sunt esenfiale pentru asigurarea
succesului proiectului de concesionare a serviciului de utilitate public6 de distribulie a
gazelor naturale in comuna Dobra qi pentru protejarea intereselor p6rfilor implicate.

I. Principalele riscuri asociate concesiondrii serviciului de utilitate publicd de
distribufie a gazelor naturale in comuna Dobra:
A. Riscuri rqfer.itoare la localie
- Locatia investitiei - amplasarea;

- Amplasareafata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati;
- Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului
B. Riscuri de proiectare - existe,nta uno( vicii ascunse de proiectare
- Elaborarea necorespunzdtoare a documentafiei tehnice de proiectare;
- Erori de dimensionare a conductelor, instala{iilor qi echipamentelor componente ale
sistemului de distribufie;
- Alegerea unor solufii tehnice neadaptate condifiilor din teren sau cerinlelor reale de
exploatare;

- Omisiuni sau necoreldri intre documentaliile tehnice de proiectare qi situalia existentd in
teren;

- Nerespectarea standardelor, normelor tehnice qi reglementdrilor aplicabile in domeniul
distribuliei gazelor naturale ;
- Insuficierfia analiz6 a condiliilor geotehnice, topografice sau a existenfei altor relele
edilitare;

- Aparilia unor deficienle care nu au putut fi identificate in etapa de verificare qi receplie a
proiectului qi care se manifestd ulterior in perioada de exploatare.

uri refbrit, ie - existe executie
- Nerespectarea proiectului tehnic in timpul executdrii lucrdrilor;
-Utilizareaunor materiale, echipamente sau componente care nu respectd cerinlele de calitate
sau specificaliile tehnice;
- Execufia necorespvnzdtoarc a lucrdrilor de montaj, sudur6, imbinare sau protecfie
anticorozivd;
- efectuarea necorespunzdtoarc a lucrdrilor de compactare qi refacere a amplasamentelor;



- Neefectuarea sau efectuarea incompletd a verificdrilor, incercdrilor qi probelor tehnologice
prevdzute de legislalia Ei normele tehnice aplicabile;

' Apailiaunor defecte de execufie care nu au putut fi identificate la recepfia lucrdrilor qi care
se manifest6 numai in perioada de exploatare;
- Degradarea prematurd a unor elemente constructive ca urmare a unor neconformitAti de
execulie.

D. \iscuri de finantare a activitdlii
- Riscul insuficienfei surselor de finanfare;
- Riscul accesului limitat la finanlare;
- Riscul creqterii costurilor de finanlare;
- Riscul insuficienlei fluxului de numerar (cash-flow);
- Riscul neasigurdrii finanlErii pentru investilii qi modernizdri;
- Riscul de insolvabilitate.
E. Riscuri economice
- Riscul concurential;
- Inrautatirea situatiei economice generale;

- Schimbari in domeniul energetic;
- Riscul suportabilit6fii tarifelor minime
- Riscul scaderii preturilor;
- Riscul creqterii costurilor de operare;
- Riscul creqterii costurilor cu personalul;
- Riscul varialiei cererii de consum;
- Riscul privind neatingerea veniturilor estimate;
- Riscul de crerytere a costurilor cu materialele qi echipamentele;
- Riscul cursului valutar;
- Riscul de creqtere a costurilor de finanlare
- Riscul modifi cdrii structurii consumatorilor
- Riscul inflaliei
- Riscul dezechilibrului financiar al contractului
F. Riscuri de operare ;i tntrelinere
- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de rcparatiimajore pentru continuarea activitatii;
- Riscul defectarii unor echipamente;
- Riscul privind continuitatea serviciului;
- Riscul mentenantei necorespun zdtoare;
- Riscul privind personalul insuficient calificat;
- Riscul privind nerespectarea obligafiilor de siguranfd;
- Riscul avariilor qi incidentelor tehnice;
- Riscul pierderilor tehnice din relea;
- Riscul privind gestionarea deficitard"a activelor;
- Riscul privind lipsa pieselor de schimb qi materialelor necesare intervenfiilor;
- Riscul privind rclalia cu utilizatorii serviciului;
- Riscul privind gestionarea deficitar6 a activelor.
G. Riscuri legislative, {i de reglemgntare
- Modificdri ale reglementdrilor emise de autoritatea de reglementare (ANRE)



- Modificdri ale legislaliei privind siguranfa in exploatarea sistemelor de distribu]ie a gazelor
naturale;

- Modificdri privind regimul tarifelor qi metodologia de tafifare;
- Modificdri ale legislafiei privind protecfia mediului aplicabile infrastructurii de gaze
naturale;

- Modificdri ale legislafiei privind autorizarca qi avizarealucr[rilor;
- Modificdri ale legislaliei fiscale aplicabile activitdlii concesionate;
- Modificdri privind obligaliile de racordare qi acces la sistemul de distribulie;
- Modificdri legislative privind tranzi[iaenergetic6 qi utilizarea gazelor naturale.
H. Riscuri naturale fi de.forld ma.iord
- Situatii de razboi - conflicte zonale
- Cutremur si alte evenimente naturale;
- Terorism;

- Forta malora;
- Intervenlii neautorizate ale terfilor asupra infrastructurii o matrice cum e cea de sus.

I. Riscuri qfere\tte procedurii de qtgbuire
- intdrzierca procedurii de atribuire;
- Contestafii formulate in cadrul procedurii;
- Lipsa ofertanlilor eligibili.

Se ataseaza Anexa I - Matricea preliminarl de repartifie a riscurilor.
II. MIsuri de mitigare a riscurilor:

in vederea diminu[rii riscurilor identificate qi asigurdrii desftqurdrii in condifii optime
a serviciului de utilitate publicd de distribufie a gazelor naturale, se vor avea in vedere
urmdtoarele mdsuri:
- orgarizatea unei proceduri de atribuire transparente, competitive qi cu respectarea
prevederilor FI.G. nr.20912019 qi ale legislaliei incidente;
- stabilirea prin contractul de concesiune a unor drepturi qi obtigalii clare ale parfilor, precum
qi a mecanismelor de monitorizare qi control al indeplinirii acestora;
- selectarea unui operator economic licenliat de A.N.R.E., care indeplineqte cerinlele privind
capacitateatehnicS, profesionald qi financiard necesard prestdrii serviciului;
- stabilirea unor indicatori de performanfd qi a unor standarde minime de calitate a serviciului,
in conformitate cu reglementdrile A.N.R.E.;
- monitorizarea permanentd, de c6tre concedent a modului de indeplinire a obligaliilor
asumate prin contractul de concesiune;
- efectuarea lucrdrilor de exploatare, intrefinere, rcvizie qi intervenlie asupra sistemului de
distribufie in conformitate cu prevederile legale qi cu normele tehnice aplicabile;
- respectarea obligaliilor privind siguranfa in exploatare, protec{ia mediului qi sdndtatea qi
securitatea in muncd;
- elaborarea qi aplicarea planurilor de interven{ie pentru situafii de urgen!6 qi pentru
asigurarea continuitdfii serviciuldi;



- monitorizarea modificdrilor legislative qi adaptarea actlitdlii la noile reglementdri din
domeniul gazelor naturale;

- aplicarea mecanismelor contractuale privind penalitd1ile, remedierea neconformit6lilor qi,

dupd, caz, incetarea contractului, in situafia nerespectdrii obligaliilor asumate de concesionar;
- predarea c[tre concesionar a sistemului de distribufie a gazelor naturale numai dupd
frnalizarea investifiei, efectuarea recepliei la terminarea lucrdrilor gi indeplinirea condipiilor
legale pentru punerea in funcfiune qi exploatare.

5. Investifiile necesare pentru construc{ie, dervoltare sau extindere
in prezent, lucrdrile aferente obiectivului de investifii ,,Dezvoltare de relele inteligente

de distribulie a gazelor naturale pentru autoritdfile publice locale: CRI$CIOR, ILIA qi
DOBRA" - UAT Dobra, sunt in curs de execufie, stadiul ftzic de realizarc a lucrarilor
aferente comunei Dobra fiind de aproximativ 70,42Yo.

Investilia se rcalizeazd in cadrul unui proiect finanlat din fonduri asigurate de
Ministerul Investifiilor gi Proiectelor Europene, in baza Contractului de finanlare nr.
1530/15.06.2022, cod SMIS 2014+ 148322, contract incheiat intre Ministerul Investitiitor si
Proiectelor Europene si U.A.T. Comuna Criqcior in calitate de beneficiar al frnantarii si lider
in cadrul parteneriatului cu Comunele Ilia qi Dobra, precum qi din fonduri alocate de la
bugetul local al unitdfii administrativ-teritoriale Dobra.
Avand in vedere Hotarurea Consiliului al Comunei Dobra nr.15104.09.2025 privind aprobarea
actualizaii devizului general pentru proiectul: "Dezvoltare de relele inteligente de distribufie
a gazelor naturale pentru autoritdtile publice locale: CRI$CIOR, ILIA ;i DOBRA" - U.A.T.
Dobra, valoarca totala a lucrarilor este: 42,497,010104 lei fara T.V.A. respectiv
50.505.874,32lei inclusiv T.V.A., din care constructii montaj C+M: 31.048.555,00 lei fara
T.V.A., respectiv 36.9 47 .7 80,46 lei inclusiv T.V.A.

Asadar, prezentul Studiu de fundamentare are in vedere doar operatiunea de
concesiune/exploatare, a serviciului de utilitate publici de distribulie a gazelor naturale,
intrucat lucrarile de dezvoltare a retelei inteligente de distributie a gazelor naturale sunt in
curs de executie, fiind finantate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si bugetul
local, lucrari ce au fost atribuite de catre autoritatea contractanta/concedent in urma unei
proceduri otganizate separat, ce s-a desfasurat in S.E.A.P, in baza Legii nr.98120l6
actualizata, privind achizitii I e publice.

Releaua de distribulie a gazelor naturale rezultatd in urma rcalizdrii investiliei va fi
predatd operatorului economic desemnat c6qtigdtor al procedurii de concesionare, in vederea
operdrii qi exploatdrii acesteia, cu titlu de bun de retur, pe durata contractului de concesiune.

In conformitate cu prevederile art.105 din Legea nr.l23/2012 actualizata, concedentul
asigura urmdrirea executdrii lucrdrilor prevdzute in autoriza[ia de infiinfare, prin personal
contractual autoizat conform reglementdrilor ANRE. Raportat la prevederile Regulamentului
pentru acordarea autoriza[iiLor de infiin]are qi a licenfelor in sectorul gazelor naturale aprobat
prin Ordinul nr.19912020 actualizat, serviciile de asistenfa tehnicd pentru urmdrirea lucrdrilor,
sunt realizate de cdtre operatorul de distributie cu o experienta similara mai mare de 3 ani -
SC DORNACOR INVEST SRL, in baza Confiactului de prestari servicii inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 40113127.10,2025, contract incheiat intre U.A.T. Comuna
Dobra in calitate de achizitor si SC DORNACOR INVEST SRL, in calitate de prestator.



Operatorul economic desemnat cdqtig6tor al procedurii de concesionare, in calitate de

concesionar, ya avea in sarcind activitdfile aferente exploatlrii serviciului de utilitate publicd

de distributie a gazelor naturale ulterior prelu6rii sistemului de distribufie, transmis acestuia
ln vederea operdrii, cu respectarea regimului juridic al bunurilor de retur.

Serviciul de distributie gaze naturale este indisolubil legat de realizarca infrastructurii,
adica de sistemul de distributie a gazelor naturale.

Principalele componente ale sistemului sunt:

1. Statie de reglare-masurare-predare (S.R.M.P.)
- SRMP se va racorda la conducta de transport gaze naturale Mintia-Brad, DN300, PN40 bar;
- conducta de racord DNl50, PN40bar, cu lungime intre min. 0,01 km qi max. 0,1 km;
- punct de racordare: coordonate srEREo'70 estimate X(3333 53);Y@9a359).
2. Retea inteligenta de distributie gaze naturale presiune medie

Reteaua de distribuf ie a gazelor naturale se va realiza pentru regimul de funclionare de
presiune medie (P:2-6 bar) cu conducte subterane din PEID, PE100, SDRll qi conducte
supraterane din olel tras (fbrd sudur6), dupl" caz, av6nd L1o1 : 65.040 m.

Conductele de distribulie se vor monta in domeniul public qi/sau pe terenuri
apagindnd UAT DOBRA.
3. Racordurile de gaze natlurale

Racordurile de gaze naturale in numar de 1.634 buc., vor fi echipate cu regulatoare de
presiune medie-joasa si contoare inteligente de masurare ce se vor monta in posturi de
reglare-masurare (PRM).

6. Nivelul minim aI redevenfei
Din punct de vedere fiscal, redeventa este definita ca o datorie, o obligatie care este

platita in bani sau in rratlura, sub forma de cote, periodic si la date fixe.
Potrivit dispozitiilor punctului A2 din Anexa A la HG nr.201912019, concesionarea

se face in baza unui contract prin care o persoana numita concedent transmite pentru o
perioada determinata, de cel mult 49 ari, unei alte persoane, numita concesionar, cate
actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei
activitati sau a unui serviciu public, in schimbul unei redevente.

Scopul principal al contractului de concesiune este sd asigure, pebazaunei gestiondri
optime, efectuarea la un nivel corespunzdtor a activitdlilor, la preluri accesibile pentru
utilizatorii finali, precum qi intrelinerea qi dezvoltarca oric6ror bunuri de retur incredinlate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activit6{i. in acest sens, indiferent de modul
de distribuire a riscurilor, modul de recup erare a costurilor de c6tre concesionar trebuie
stabilit astfel inc6t sd il determine pe acesta sd depund toate diligenlele necesare pentru
reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeazd, rccuperarea costurilor de cdtre concesionar trebuie sd
includd, in mod obligatoriu, preluarea celei mai mari pd4ti din riscurile de operare aferente
contractului de concesiune.

Concedentul nu se obligd la plata niciunei sume de bani dacd prin contract se

stabileqte faptul cd riscul de operare este preluat integral de concesionar. In plus, concedentul
are dreptul (aqa cum este cazul nostru) de a primi o redevenld carc poate fi stabilit6 la un
nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor incasate de concesionar de la
utilizatorii finali ca urnare a activitdlilor rcalizate,



tn conformitate cu art.86 din Legea 10012016 privind concesiunile de lucr[ri qi

concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este

nivelul redevenlei.

in conformitate cu art.5 lit. d), din HG 2Ogl2O19 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distribufie agazelor naturale, procedurile pentru acordareaconcesiunilor, confinutul cadru al
caietului de sarcini, nivelul minim al redevenfei trebuie s6 fie de minim l%o.

Redeventa vafi platita trimestrial, panala data de 30 ale lunii urmatoare a trimestrului
incheiat.

Astfel, se propune stabilirea redeven{ei minime la nivelul de loh din valoarea
serviciului de distribu{ie a gazelor naturale prestat, respectiv 17o din tariful de
distribufie aplicat cantitifii totale de gaze naturale distribuite prin sistemul concesionat.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
in conformitate cu art.l alin. 1, din HG 2Ogl2O19 pentru aprobarca Cadrului general

privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distribufie agazelor naturale, procedurile pentru acordarca concesiunilor, conlinutul cadru al
caietului de sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitaJiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distribufie a gazelor naturale, are urm6toarele etape:
1. Inifierea procedurii de concesionare, cu urmEtoarele etape:
- aprobarcaintocmirii studiului de fezabilitate prin hot6r6re a consiliului local;
- elaborarea studiului de fezabilitate de cdtre un operator economic autorizat de Autoritatea
Nafionald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu prevederile
legale;

- studiul de fezabilitate este parte integrant[ din documentalia de atribuire a concesiunii;
- intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate publicd de
distribufie a gazelor naturale va confine:
a) datele de identificare ale solicitantului;
b) obiectul concesiunii;
c) hotdrdrile consiliului local privind:

(i) punerea la dispozi{ia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarca
obiectivelor aferente sistemelor de distribu[ie a gazelor naturale pe toatd dvrata concesiunii,
precum qi a terenurilor necesare organizdrii de qantier pe durata realizdrii investigiei;
hotdrdrea consiliului local cu privire la terenurile din proprietatea unitdlii administrativ-
teritoriale la carc are competenldlegald, de autoritate deliberativd trebuie s6 prevadd in mod
explicit modalitatea de punere la dispozilie a terenurilor cu titlu gratuit; in cazvl in care
lucrdrile vor afecta qi terenurile altor unitdfi administrativ-teritoriale, se vor prezenta qi
hotdr6rile consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din proprietatea unitalilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competenld legal6. Autoritatea contractantl va
menfiona dacd punerea la dispozi[ia concesionarului a terenurilor necesare pentru rcalizarca
obiectivelor aferente sistemelor de distribulie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii,
precum qi a terenurilor necesare organizdrii de qantier pe duratarealizdriiinvestiliei se face cu
titlu oneros, in condiliile legii sau in cazul terenurilor proprietate aterfilor. in cazulin care se
va face cu titlu oneros, este necesar a se indica qi cuantumul preten{iilor financiare;



(ii) modalitatea de punere la dispozilia operatorului sistemului de transport a

terenurilor necesare amplas[rii instalafiei de racordare la Sistemul na]ional de transport, cu

respectarea cerinlelor legale;
(iii) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate relelele de distribufie a

gazelor naturale qi, dup[ caz, al staliilor de reglare/mdsurare (SRM) qi al staliilor de
rcglatelmasurare de sector (SRMS). Hotdr6rea trebuie sd precizeze clar apartenen[a fiecdrei
pdrfi componente a sistemului de distribulie la bunurile proprietate publicd/privatd" a

comunei/oraqului sau a unor persoane fiziceljwidice
d) dovada definerii de cltre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarca

obiectivelor aferente sistemului de distribuf ie a gazelor naturale qi, dupl caz, cele aferente
realizdrii racord[rii la Sistemul nafional de transport sau la conductele din amonte dupd caz,
pe toatd durata concesiunii, precum gi a terenurilor necesare orgarizdrii de qantier pe durata
r e alizdrii inve stifi ei ;

e) in cazul in care alimentarea viitoarei refele de distribulie proiectate se va rcaliza
dintr-un sistem de distribulie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecind este necesar
avizul operatorului de distribufie din acea localitate, cu respectarea art. 147 qi 148 din Legea
nr. T2312012, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, precum qi o estimare a tarifului de
distribufie pentru tranzitarca gazelor naturale prin releaua de distribufie existentd in
localitatea vecind;

f) certificatul de urbanism eliberat de primdria unitdfii administrativ-teritoriale unde
utmeazd a se concesiona serviciul qi avizele de principiu privind asigurarea utilitalilor;

g) avizelelacordurile emise conform lit. d) qi f) nu vor putea fi schimbate pe perioada
execufiei lucrdrilor de investifii decdt in situafii temeinic justificate
2. Elaborarea studiului de fundamentare adeciziei de concesionare qi aprobareaprocedurii
de atribuire a contractului de concesiune;

3. Elaborarea documenta{iei de atribuire aferentd procedurii de atribuire a contractului de
concesiune;

Documentalia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG nr.209/2019 pentru
aprobareo Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publicd de distribulie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, conlinutul codru al caietului de sarcini qi cuprinde:
a) informalii generale;

b) criterii de calificare, precum qi documentele care urmeazdsd fie prezentate de participanli
pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare gi selecfie;
c) elaborarea ofertei;
d) prezentarea ofertei;
e) modalitatea de deschidere ;i evaluareaofertelor;
f) cerinf el e impus e de autoritat e a c ontr actantd;
g) formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;
h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini qi contract-cadru de concesiune;
i) alte informafii.
4. Publicarea in Monitorul Oficial aI Romaniei, Partea a Yl-a Achizitii Publice, in
conformitate cu art. 8, alineat 2 din HG 20912019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al corrtractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a



gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, confinutul cadru al caietului de

sarcini.

5. Organizarea .i desfiqurarea licitafiei publice deschise qi incheierea contractului de
concesiune a serviciului de utilitate public6 de distribuf ie a gazelor naturale.

8. Durata estimati a concesiunii
Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdrii denaturdrii

concurenlei.

Entitatea contractantd. estimeazd durata concesiunii pe baza lucr6rilor sau a serviciilor
solicitate.

Pentru concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, dtrata maximd a concesiunii nu poate depdgi timpul estimat in mod
rczonabil necesar concesionarului pentru a obline un venit minim care sd permitl recuperarea
costurilor investiliilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a
serviciilor, precum gi a unui profit rezonabil.

in conformitate cu pct. A.2. din Anexa A la HG 20gl20lg pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica
de distribufie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru
al caietului de sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ari.

Se propune o durat6 a concesiondrii de maxim 49 de ani.
9. Termenele previzibile pentru reahzarea concesiunii

Calendarul estimativ al procesului de concesionare a serviciul de utilitate publica de
distribufie a gazelor naturale in Comuna Dobra, jud.Hunedoara:

Nr.
ctr. e)

1

Dispozilie pentru numirea comisiei de
coordonare qi supervizare pentru pregitirea
qi planificarea procesului de concesionare

1

2
Elaborarea Studiului de fundamentare a
procesului de concesionare 15

aJ

Supunerea spre aprobare Consiliului Local
al Comunei Dobra a Studiului de
fundamentare privind concesionarea
serviciului de utilitate publicd de distribufie
a gazelor naturale

5

4
Hotararea privind numirea comisiei de
evaluare a ofertelor pentru pregdtirea qi
planificarea procesului de concesionare

I

5
Elaborarea strategiei de contractare qi a
documenta{iei de atribuire 5

6
Elaborarea documentatiei de atribuire
aferenta procesului de concesionare 25

7 Supunerea spre aprobare Consiliului Local 5



al Comunei Dobra a documentatiei de
atribuire

8

Anunlarea procesului de concesionare:
publicarea anunfului in Monitorul oficial
partea a IV-a - anunlarea oficial[ a
procesului de concesionare conform
legislafiei in vigoare qi sesiune de
informare - organizarea unei sesiuni de
informare pentru operatorii economici
interesali qi comunitatea locald,, dacd este
cazul.

49 zile, din care:

- 2 zile lucratoare termen de procesare a
anuntului in M.OF.;
- 45 zile - Perioada cuprinsd intre data
transmiterii anunlului privind
organizarea licitatiei publice deschise
spre publicare in Monitorul Oficial gi
data-limitl de depunere a ofertelor;
data publicarii in M.OF. nu se ia in
calcul si nici ultima zi in care se
implineste termenul limita de depunere
a ofertelor.

9

Derularea perioadei de solicitare clarificdri
din partea participanfilor la procedurd

Numar de zile pana la care se pot
solicita clarificari inainte de data limita
de depunere a ofertelor: 12 zile.
Autoritatea contractanta va raspunde la
toate solicitarile de clarificari, in termen
de 5 zile de la primirea si inregistrarea
solicitarii.
Autoritatea contractanta va informa
potentialii participanti la licitatia publica
deschisa, cu 7 zile inaintea depunerii
ofertelor, asupra clariflcarilor depuse
privind documentatia de atribuire.

10 Primirea ofertelor 1

11 Sedinfa de deschidere a ofertelor 1

t2 Verificarea si evaluarea ofertelor 25-50

13
Intocmirea si aprobarea raportului
procedurii 3 zile lucratoare - 10 zile lucratoare

I4
Instiintarea ofertantilor in legatura cu
rezvltatvl procedurii de atribuire
C omuni carea privind r ezultatul pro cedurii

max.3 zile lucratoare
de la aprobarea raportului procedurii de

atribuire

15 Incheierea contractului de concesiune

5 zile lucratoare
de la data comunicarii rezultatului

procedurii fara a se lua in calcul data
comunicarii si ultima zi in care se

implineste termenul

16
Transmiterea contractului de concesiune
catre ANRE 30

l7 Publicarea pe site-ul autodtatii contractante 30



a informatiilor legate de identitatea
ofertantului castigator, la serviciile care fac
obiectul concesiunii, la redeventa si la
valoarea investitiilor/beneficiilor asumate
de concesionar

18
Executarea qi monitorizarca corrtractului de
concesiune 49 ani

Acest calendar ofer[ un cadru temporal estimativ pentru procesul de concesi onare a
serviciului de utilitate publica de distributie gaze naturale in Comuna Dobra. Este important
de menfionat cd termenele pot varia in funcfie de complexitatea proiectului qi de specificul
fieclrei etape. Un dialog continuu qi transparent intre tofi actorii implicali este esenlial pentru
asigurarea unei implementdri eficiente qi de succes a proiectului.

10. Concluzii qi recomandlri
Sintetizdnd, prezerrtul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare

concluzioneazd, cd:

1. Dupa cum se poate vedea si din Anexa I" - Matricea preliminarl de repartifie a
riscurilor, prin concesionare se transferd intreg riscul de operare concesionarului, iar
autoritatea contractantd,/concedentul nu se obligd la nici o platd pentru operarea sistemului de
distribulie cdtre concesionar;
2. Concesionarea qi implicit rcalizarca investitiei va imbunatati conditiile de viata pentru
populatia comunei Dobra, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii
naturale din spatiul rural in vederea realizariiunei dezvoltari durabile;
3. Investifia se realizeaza de catre autoritatea contractanta (concedent) in baza Contractul de
finantare nr. 1530/15.06.2022, cod SMIS 2Ol4+ l48322,incheiat intre Ministerul lnvestitiilor
si Proiectelor Europene si Comuna Criqcior, in calitate de beneficiar al finantarii si lider in
cadrul parteneriatului cu comuna Ilia si comuna Dobra si bugetul local.
4. Procedura de atribuire a contractului de concesiune are caobiect exclusiv
exploatarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in
jud Hunedoara;

5. concesionaroa serviciului de utilitate publicd de distribu[ie a gazelor
pentru o redevenfd minim6 de lo/o din tariful de distributie a gazelor
totalul cantitatii de gaze naturale distribuite;

concesionarea /
Comuna Dobra,

naturale se va face

naturale, aplicat la

6. Procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitalie publica deschisa;
7. Concesionarea se va face pe o perioadl maximd de 49 de ani.

Anexa 1 - Matricea preliminari de repartifie a riscurilor

Nr.
crt.

Riscuri referitoare la loca(ie

1.
Amplasare

a

Posibilitatea ca

amplasarea

Creqterea

costurilor de

Stabilirea amplasamentului

in etapa de proiectare pe
Concedent

1000h



investiliei sistemului de

distribulie a

gazelor naturale sd

geneteze

dificultdfi privind
exploatarea,

accesul pentru
intervenlii,

intrefinerea sau

dezvoltarea

ulterioard a
infrastructurii.

exploatare qi

intrefinere;

dificult[1i in
rcalizarea

intervenfiilor;
limitarea

posibilitdlilor de

extindere a relelei;
afectarea

eficienfei
activitS{ii

concesionarului.

baza studiilor tehnice;

verifi carea do cumentaliei

tehnice inainte de recepfia

investifiei; predarea cdtre

concesionar a unei

infrastructuri conforme qi

receplionate; punerea la
dispozilie a documentaliei

tehnice complete.

Concesionar

0%

')

Amplasar
ea fafl de

alte
entitlfi qi

infrastruc
turi

economice

necesare

activitlfii

Posibilitatea ca

amplasarea relelei
in raport cu alte

refele edilitare,
drumuri,

construclii sau alte
infrastructuri sd

ingreuneze

exploatarea,

intrefinerea ori
intervenfiile

asupra sistemului
de distribufie.

Intfuzieliln
executarea

intervenfiilor;
cre;terea

costurilor de

exploatare;

dificultdli in
realizarea

lucrdrilor de

intrefinere qi

extindere;

necesitatea

oblinerii unor
avize

suplimentare.

Coordonarea

amplasamentului in etapa

de proiectare cu delindtorii
de utilitdli; verificarea

existenlei tuturor avizelor qi

acordurilor1' predarea

documentafiei tehnice

actualizate qi a planurilor

,,as-built".

Concedent

l00r

Concesionar
0v,

3.

Amplasar
ea in zone
protejate
din punct
de vedere

al
mediului

Posibilitatea ca

infrastructura sd

fie amplasatd in
zone supuse unor

restricfii de

mediu, care pot
impune condi{ii
speciale pentru

exploatare,

intrefinere sau

intervenfii.

Creqterea

costurilor de

operare; limitarea
lucrdrilor de

intervenfie;

necesitatea

obfinerii unor
avize

suplimentare;

intdrzieri in
executarea

lucrdrilor;
aplicarea unor

obligagii speciale

privind proteclia

mediului.

Oblinerea tuturor avizelor
qi acordurilor de mediu;
respectarea condiliilor
impuse prin actele de

reglementare; predarea

cdtre concesionar a tuturor
documentelor privind
obligaliile de mediu

aplicabile.

Concedent
100y"

Concesionar
00/,

L



4.
Riscuri de

proiectare

Posibilitatea

existenlei unor

vicii ascunse de

proiectare care

afecteazd,

func!ionarea

corespunzitoare a

sistemului de

distribulie a
gazelor naturale

Creqterea

costurilor de

remediere;

afectarca

parametrilor de

funcfionare ai

sistemului;

diminuarea

capacitdfli de

exploatare a

infrastructurii;
aparilia unor

disfuncfionalitd,ti

in operarea

serviciului de

distribufie;
necesitatea

realizdriiunor
lucrdri

suplimentare de

corectare sau

adaptare a

solufiilor tehnice.

Verifi carea documentafiei

tehnice de proiectare de

c[tre verificatori atestafi;

respectarea normativelor qi

reglementirilor tehnice

aplicabile; receplia

documentaliei de

proiectare; solicitarea
remedierii deficienfelor de

cltre proiectant, in
condiliile contractului de

proiectare qi ale perioadei

de garanfie; monitorizarea
comportdrii infrastructurii

in exploatare.

Concedent

l00o/o

Concesionar
0o/o

5.

Riscuri
referitoare

la
construclie

Posibilitatea

existenfei unor
vicii ascunse de

executie ale

lucrdrilor rcalizate
la sistemul de

distribulie a
gazelor naturale,

care nu au putut fi
identificate la

receplia lucrdrilor
qi care se

manifestd ulterior
in perioada de

exploatare.

Creqterea

costurilor pentru

remedierea

defectelor; apari[ia

unor avarii sau

disfuncfionalitd[i
ale sistemului;

intreruperi ale

serviciului de

distribu{ie;
reducerea duratei

de via[d a
infrastructurii;

necesitatea

efectudrii unor
lucrdri

suplimentare de

intervenfie sau

rcparatii.

Receplia lucrdrilor conform
cerin[elor legale qi tehnice

aplicabile; verifi carea

calit{ii materialelor qi

lucrdrilor executate;

efectuarea probelor qi

testelor tehnologice inainte
de punerea in funcliune;

monitorizarea comport5rii
infrastructurii in perioada
de exploatare; solicitarea

remedierii deficientelor de

cdtre executant in perioada

de garanfie, conform
contractului de executie.

Concedent
L00o/o

Concesionar
00

Riscuri referitoare la constructie - existen{a unor vicii ascunse de executie



6.
Riscul de

insolvabili
tate

Posibilitatea ca

operatorul

concesionar sd nu
poatd obfine

sursele de

finanlare necesare

pentru susfinerea

activitdlii curente

sau pentru

realizarea

obligafiilor
asumate prin

contract.

Intdrzierea sau

imposibilitatea

realizdrii lucrdrilor
necesare; limitarea

capacit[1ii de

modernizare qi

dezvoltare a

infrastructurii;

afectarca

indicatorilor de

performanld ai

serviciului.

Menfinerea unei situalii
financiare stabile;

asigurarea unor surse

alternative de finanfare;

fundamentarcarcalistd a
necesarului de finanfare;

fiilizarca instrumentelor
financiare disponibile;
menlinerea relafiilor cu

instituliile fi nanciare.

Concedent

0%

Concesionar

1000h

7.

Riscul
insuficien!

ei surselor

de

finanfare

Posibilitatea ca

concesionarul sd

nu dispund de

resurse financiare
suficiente pentru

acoperirea

cheltuielilor
necesare operdrii,

intretinerii,
repardrii;i
dezvoltdrii

sistemului de

distribulie a
gazelor naturale

pe durata

contractului de

concesiure.

Imposibilitatea
rcalizdrii la timp a

lucrdrilor de

intrelinere qi

intervenfie;

afectarca

continuitdtii qi

calitagii

serviciului;
acumularea unor

obligafii
financiare

restante; 
,

diminuarea

capacitdtii de

rcalizarc a

investifiilor
necesare.

Elaborarea unui plan
financiar realist pentru

intreaga perioadd de

concesiune; asigurarea

surselor proprii sau atrase

de finanfare; monitorizarca
permanent6 a fluxurilor

financiare; dimensionarea

corespunzdtoare a bugetelor
pentru operare, mentenanld

qi investifii.

Concedent

0r/o

Concesionar
l00o/o

8.

Riscul
accesului

limitat la
ftnantare

Posibilitatea ca

operatorul

concesionar sI nu
poatd obline
sursele de

finanfare necesare

pentru suslinerea

activitdtii curente

sau pentru
rcalizarea

obligaliilor
asumate prin

contract.

Intdrzierea sau

imposibilitatea
realizdrii lucrdrilor
necesare; limitarea

capacitdlii de

modernizare;i
dezvoltare a

infrastructurii;
afectarea

indicatorilor de

performanji ai

serviciului.

Menlinerea unei situalii
financiare stabile;

asigurarea unor surse

altemative de finanfare;

fundamentarcarealistd a

necesarului de finanfare;

utilizareainstrumentelor
financiare disponibile;
menfinerea rela]iilor cu
instituliile financiare.

Concedent
00

Concesionar
l00Yo



9.

Riscul
creqterii

costurilor

de

finan!are

Posibilitatea

majordrii

costurilor aferente

creditelor,

dobAnzilor,

comisioanelor
bancare sau altor
surse de finanlare

fiilizate pentru

desfrqurarea

activitdfii
concesionate.

Creqterea

costurilor totale

ale activit[1ii;
reducerea

profitabilitalii
concesionarului;

diminuarea

resurselor

disponibile pentru

mentenanld qi

investifii;
afectarea

echilibrului
frnanciar al

contractului.

Analizaperiodicd a

condiliilor de finanfare;

utilizar ea unor structuri de

finanlare eficiente;

negocierea condiliilor
contractuale cu instituliile

financiare; planificarea

corespunzdtoare a

necesarului de capital.

Concedent

0v,

Concesionar
1000

10.

Riscul
insuficien!

ei fluxului
de

numerar
(cash-

flow)

Posibilitatea ca

veniturile incasate

din activitatea de

distribufie sd nu
asigure la timp

acoperirea

cheltuielilor de

operare,

intrelinere,
reparalii Ei a

obligaliilor
contractuale.

Reducerea

performan!ei

tehnice a

sistemului;

creqterea gradului

deuztrd,a
activelor;

diminuarea

calitatii
serviciului;

imposibilitatea

dezvoltarii
infrastructurii in

raport cu cerinlele

utilizatorilor.

Elaborarea unui program de

investilii pe durata

concesiunii; stabilirea
prioritalilor de finanlare;
identifi carea surselor de

frnagare disponibile;
monitorizar e a rcalizdrii

investifiilor asumate

contractual; raportarca
periodicd c6tre concedent.

Concedent
0"/o

Concesionar
1000

11.

Riscul
neasigurdri

i finanldrii
pentru

investilii,
modemizd

ri qi

dezvoltdri

Posibilitatea ca

operatorul

concesionar sd nu
asigure resursele

financiare
necesare pentru

lucrdrile de

modemizare,

rcabilitare,
extindere sau

adaptarc a

sistemului de

distribulie a
gazelor naturale.

Reducerea

performanlei

tehnice a

sistemului;
cre$terea gradului

de uzurd a

activelor;
diminuarea

calitdtii
serviciului;

imposibilitatea

dezvoltdrii
infrastructurii in

raport cu cerinlele

Elaborarea unui program de

investilii pe durata
concesiunii; stabilirea

prioritdfilor de finanfare;
identifi carea surselor de

finanfare disponibile;
monitorizar ea r ealizdrii

investiliilor asumate

contractual1' rupofiarca
periodicd cdtre concedent.

Concedent
0"h

Concesionar
100Y"



utilizatorilor.

Riscuri economice

12.

Riscul

concuren[i

al

Posibilitatea

apariliei unor
modific6ri ale

mediului
concurenfial, a
unor alternative

energetice sau a

unor factori care

influen[eazd,

pozigia economicd

a serviciului de

distribulie a
gazelor naturale.

Reducerea

numdrului de

fiilizatori
racordati;

diminuarea

veniturilor
estimate;

reducerea

rentabilit6lii
activitSlii

concesionarului;

dificultafl in
recupefarea

costurilor de

operare.

Monitorizarea evoluliei
pielei energetice; adaptarea

strategiei comerciale;

menfinerea unui nivel
competitiv al serviciilor;

dezv oltar e a s ervi cii I or
permise de cadrul legal.

Concedent

0%

Concesionar
100y"

13.

tnr6utdfire

a situaliei
economice

generale

Posibilitatea
producerii unor

schimbdri

negative in
economia

generald care

afecteazd, puterea

de cumpdrare a
utilizatorilor qi

nivelul
consumului de

gaze naturale.

Reducerea cererii
pentru serviciile

fixnizate; scdderea

veniturilor;
dificultdli in
recuperarea

costurilor
operalionale.

Monitorizarea indicatorilor
economici ; optimizar ea

costurilor; adaptarea

politicii comerciale;

urtilizarc a mec ani sme lor de

aj ustare tarifard" pr ev dnile
de legislalie.

Concedent

00

Concesionar

l00o/o

14.

Schimbdri

in
domeniul

energetic

Posibilitatea

apariliei unor
modificdri ale

pielei energetice,

politicilor
energetice sau

structurii
consumului de

energie care

influen[eazd,

activitatea de

distribufie a

gazelor naturale.

Modificarea
cererii de consum;

necesitatea

adaptdrii
activitfii|,
creqterea

costurilor de

conformare;

diminuarea

veniturilor
estimate.

Monitorizarea permanent6 a
evoluliilor din sectorul

energetic; adaptarca
planurilor operafionale;

efrcientizare a activitdlii q i
diversifi carea serviciilor

permise legal.

Concedent
0V"

Concesionar
100o/o

15.
Riscul

suportabili
Posibilitatea ca

nivelul tarifelor
Reducerea

gradului de

Monitorizarea gradului de

suportabilitate al tarifelor;
0"/,



tdlii
tarifelor

minime

practicate pentru

serviciul de

distribufie a

gazelor naturale sd

nu fie suportabil
pentru anumite

categorii de

trtilizatori, ca

urmare a

diminu6rii puterii
de cumpdrare, a

condiliilor
economice

nefavorabile sau a

creqterii costurilor
suportate de

consumatori.

rtilizarc a
serviciului;

sc[derea

numErului de

consumatori

activi; creqterea

riscului de

neincasare a

veniturilor;
diminuarea

veniturilor
concesionarului;

afectarea

echilibrului
financiar al

activitStii
concesionate.

fundamentarea

corespunzdt oarc a politicii

tarifare in conformitate cu

metodolo g ia aprob atd de

autoritatea de reglementare;

aplicarea mecanismelor

legale de ajustare taifafi;
optimizarca co sturilor de

operaro; identificarea unor
solutii pentru menlinerea

accesibilitilii serviciului ;

monitorizarea gradului de

colectare a veniturilor.

Concesionar

100%

16.

Riscul

scdderii

prefurilor

Posibilitatea
reducerii

veniturilor
generate de

activitatea de

distribulie ca

urnare a

modific6rii
condiliilor de

piafd sau a

mecanismelor de

tarifare.

Reducerea

veniturilor
concesionarului;

diminuarea
profitabilitafli;

afectarca

capacitEfii de

finan[are a

activit6filor de

intrefinere qi

dezvoltarc.

Monitorizarea politicilor
tarifare; optimizarea
co sturilor ; utilizar ea

mecanismelor legale de

ajustare tarifard..
Concedent

0v,

Concesionar
l00o/"

17.

Riscul
creqterii

costurilor
de operare

Posibilitatea ca

nivelul costurilor
de exploatare,

intrefinere qi

intervenfie sE

depfueascd

valorile estimate

inifial.

Creqterea

cheltuielilor
operalionale;

reducerea marjei
de profit;
afectarca

resurselor

disponibile pentru

alte obligafii
contractuale.

Elaborarea unor bugete

realiste; implementarea
pro gramelor de mente nanld

preventivd ; eftcientizar e a

proceselor operafionale;
monitorizarea permanentE a

costurilor.

Concedent
0yo

Concesionar
l00o/"

18.

Riscul
creqterii

costurilor
cu

personalul

Posibilitatea
creqterii

cheltuielilor
salariale sau a

costurilor cu

Creqterea

costurilor de

exploatare;

diminuarea

rentabilitdfii;

Planifi carea necesarului de

personal; utilizarca
eficientd a resurselor

umane; instruirea
p ers onalulu i; optimizar ea

Concedent
0o/o

Concesionar
100"



personalul

specializat necesar

operdrii

sistemului.

preslune asupra

bugetului

operalional.

structuri i or ganizatorice.

19.

Riscul

varialiei
cererii de

consum

Posibilitatea ca

nivelul
consumului de

gaze naturale sE

fie diferit fal6 de

estimlrile iniliale,
cautmate a

modificlrii
comportamentului
utilizatorilor sau a

condiliilor
economice.

Venituri mai mici
decdt cele

estimate; afectarca

planificdrii
financiare;

modificarea
indicatorilor
economici ai
concesiunii.

Realizarea unor prognoze

periodice privind consumul;

monitorizarea utilizatorilor;
adaptar ea strategiei de

exploatare.
Concedent

00/o

Concesionar
1000h

20.

Riscul
privind

neatingere

a

veniturilor
estimate

Posibilitatea ca

veniturile realizate
din activitatea

concesionati sd

fie inferioare celor
previzionate

inilial.

Reducerea

rentabilitdfii
proiectului;

dificult[1i in
acoperirea

costurilor de

operare;

diminuarea

capacitafii de

investilii.

Fundamentarea realistd a

venituril or ; monitorizw e a

permanentl a performanf ei

economice; optimizarca
costurilor; aj ustarea politicii

tarifar e confo rm c adrului
legal.

Concedent
0Y"

Concesionar

1000

21.

Riscul
creqterii

costurilor
cu

materialele

qi

echipamen

tele

Posibilitatea
creqterii prelurilor
pentru materiale,
piese de schimb,

echipamente qi

componente

necesare

exploatdrii
sistemului.

Creqterea

costurilor de

intrefinere qi

rcparulii;
majorarea

cheltuielilor de

operare;

int6rzierea unor
lucrdri planificate.

Pl anifi care a achizitriilor ;
contracte eficiente cu
furnizorii; gestionarea

stocurilor de materiale;
identifi carea unor solulii

tehnice eficiente.

Concedent

0rh

Concesionar
1000

1''
Riscul

cursului
valutar

Posibilitatea
varialiei cursului

valutar pentru
achizifia unor
echipamente,

materiale sau

servicii
contractate in

valut6.

Creqterea

costurilor de

achizilie; afectarca

bugetelor

aprobate;

reducerea

rentabilitdfii
activitdfli.

Utilizar ea unor mecanisme

de proteclie valutard;
planifi care a achizitriilor ;
negocierea condiliilor

contractuale cu furnizorii.

Concedent
0o/o

Concesionar
100,/o



)?

Riscul de

creqtere a

costurilor

de

finanlare

Posibilitatea

majorflrii

costurilor asociate

finantdrii
activitdtrii, ca

uffnare a creqterii

dobdnzilor sau

modificErii
condiliilor de

creditare.

Cre;terea

costurilor totale

ale activitdlii;
diminuarea

profitabilitElii;
reducerea

resurselor

disponibile pentru

investilii.

Alegerea unor surse de

finantare adecvate;

negocierea condiliilor de

creditare; planifi carea

frnanciard pe termen lung.

Concedent

0v,

Concesionar
100"h

24.

Riscul
modific6rii
structurii

consumato

rilor

Posibilitatea
modificdrii

ponderii

utilizatorilor
casnici, economici
sau institulionali

racorda{i la
sistem, cu impact
asupra nivelului

veniturilor.

Modificarea
veniturilor

prognozate1'

schimbarea

structurii
consumului;

necesitatea

adaptdrii strategiei

de operare.

Monitorizarea evoluf iei
bazei de clienJi;

actualizar e a pr o grLo zelor de

consum; adaptarea

serviciilor oferite.

Concedent

0'h

Concesionar
1000/o

25.
Riscul

inflatiei

Posibilitatea

creqterii ratei

inflaliei peste

nivelul estimat,

determindnd

mEotarca
costurilor de

operare qi

intrefinere.

Creqterea

cheltuielilor;
reducerea valorii

reale aveniturilor;
afectarea

echilibrului
frnanciar al

contractului.

Monitorizarea indicatorilor
economici; optimizarca

costurilor; aplicarea
mecanismelor de ajustare

tarifafi,prevdzute de

legislalie.

Concedent
0t/o

Concesionar
1000h

26.

Riscul

dezechilibr
ului

financiar

al

contractul

ui

Posibilitatea

apariliei unui
dezechilibru intre

veniturile qi

cheltuielile
activitAfii

concesionate ca

urrnare a

modificdrii
condiliilor
economice

iniliale.

Reducerea

profitabilit6lii;
dificultdli in
indeplinirea

obligaliilor
contractuale;

afectarea

sustenabilitdlii
serviciului.

Monitorizarea permanent6 a
indicatorilor economici;
planificare financiard
riguroasd; controlul
co sturil or ; utilizar e a

mecanismelor contractuale

de ajustare

Concedent
0V"

Concesionar
10OYo

27.
Riscul

necesitdlii
Posibil
aparilie

tatea

unor
Creqterea

Creqterea

Implementarea unui
program de mentenanld

Concedent

0%



efectudrii

unor

cheltuieli
de

reparafii

majore

pentru

continuare

a

activitdtii

defecfiuni sau

degraddri ale

infrastructurii care

necesitdlucrdri
majore de

rcparsiipentru
men!inerea

funcfiondrii
sistemului de

distribufie a

gazelot naturale.

costurilor de

exploatare;

necesitatea

aloc[rii unor
resurse financiare

suplimentare;

intreruperi

temporare ale

serviciului;

afectarea

indicatorilor de

performanf6.

preventiv6; efectuarea

periodicd a inspecliilor

tehnice; monitorizarea stlrii
infrastructurii ; planifi carea

bugetelor pentru intervenlii
qi reparafii.

Concesionar

100%

28.

Riscul
defectdrii

unor
echipamen

te

Posibilitatea

defect6rii
echipamentelor qi

instalaliilor
aferente

sistemului de

distribufie a

gazelor naturale

ca urmare auzutii,
exploatdrii

indelungate sau

unor defecfiuni
tehnice

neprevdzute.

Intreruperi ale

serviciului;
creqterea

costurilor de

reparafii qi

inlocuire;
reducerea

eficienfei
operalionale;

afectarea

continuitdlii
serviciului.

Realizarea verificdrilor
periodice; inlocuirea

preventivd a componentelor

uzate; menlinerea unui stoc

minim de piese de schimb;

utilizarcaechipamentelor
conforme tehnic.

Concedent
0yo

Concesionar
l00Yo

29.

Riscul
pnvlnd

continuitat
ea

serviciului

Posibilitatea ca

serviciul de

distribulie a
gazelor naturale si
nu fie furnizatla

nivelul de

continuitate qi

calitate prevdzut
in contract qi

reglementdrile

aplicabile.

Intreruperi ale

aliment6rii
utilizatorilor;

afectuea
siguran!ei

consumatorilor;

aplicarea unor
sanctiuni;

diminuarea

satisfacliei

utilizatorilor.

Implementarea pro cedurilor
de intervenfie rapidd;

monitorizarea permanentd a
sistemului; existenla

planurilor de continuitate
operalional6; asigurarea

echipelor de intervenlie.

Concedent
0o/o

Concesionar
l00o/o

30.

Riscul
intervenfiil

or
necorespu

nzdtowe

asupra

infrastruct

Posibilitatea
realizdrii unor

lucrdri de

intervenfie,
reparafii sau

modificdri fbrd
respectarea

Deteriorarea
infrastructurii;
aparilia unor

avarii; creqterea

costurilor de

remediere;

afectxea

Utilizareapersonalului
attorizat; re sp ectarea

procedurilor tehnice;

verificarea lucr6rilor
executate; aplicarca

standardelor qi normelor
ANRE.

Concedent
0Y.

Concesionar
100o/o



unl procedurilor

tehnice qi a

cerin{elor de

siguranfd.

siguranlei in
exploatare.

31.

Riscul

mentenanf

ei

necorespu

nzdtoare

Posibilitatea ca

activitdlile de

intreJinere

preventivl qi

corecuva sa nu Ile
rcalizate conform
cerinlelor tehnice
qi contractuale.

Uzuta acceleratd" a

activelor;

creqterea

numdrului de

avari|; reducerea

duratei devia[6,a

infrastructurii;
creqterea

costurilor viitoare
de remediere.

Elaborarea qi aplicarea

programelor de mentenanfd;

efectuarea reviziilor
periodice; monitorizarea

indicatorilor tehnici;
documentarea lucrdrilor

efectuate.

Concedent

0"/o

Concesionar
l00o/"

32.

Riscul
privind

personalul

insuficient
calificat

Posibilitatea ca

operatorul sf, nu
dispund de

personal suficient
sau corespunz6tor

califtcatpentru
exploatarea in

condilii de

siguranfd a

sistemului.

Creqterea riscului
de erori

operafionale;

intervenfii
necorespunzdtoarc

; afectarea

continuitSlii

serviciului;
nerespectarea

obligatiilor legale.

Angajareapersonalului
autorizat; instruirea

periodicd; evaluarea

competenf elor; respectarea

cerinfelor de calificare
profesional6.

Concedent

0v,

Concesionar
l00o/o

33.

Riscul
privind

nerespecta

rea

obligafiilor
de

siguranfd

Posibilitatea
nerespectdrii

cerinfelor privind
siguranla

exploatdrii
sistemului de

distribufie a

gazelor naturale.

Creqterea riscului
de accidente;

afectarca

integrit{ii
infrastructurii;

sancliuni aplicate

operatorului;
prejudicii pentru

utilizatori qi terfi.

Implementarea sistemelor

de management al

si gurantei ; efectuarea

controalelor periodice;
respectarea normelor

tehnice qi reglementdrilor

aplicabile.

Concedent
0"h

Concesionar
100%

34.

Riscul
avariilor qi

incidentelo

r tehnice

Posibilitatea
producerii unor

avarii sau

incidente ca

urrnare a

defecliunilor
tehnice, uzurii sau

unor factori

externi.

Intreruperea

serviciului; costuri
suplimentare de

intervenfie;

afectarea imaginii
operatorului;

posibile prejudicii
pentru utilizatorl

Implementarea planurilor
de interventie;

monitorizare a parametri I or
de funclionare; efectuarea

analizelor dupd incidente ;

m6suri preventive.

Concedent
500

Concesionar
500

Riscul
pierderilor

Posibilitatea
apariliei unor

Pierderi

economice;
Monitorizarea pierderilor;

verificarea periodicd a
Concedent

0rh



35.

tehnice din

retea,

pierderi de gaze

naturale ca ufinare

a deteriordrii
conductelor,

defect6rii
componentelor

sau funcfiondrii
necorespunzdtoare

a instalafiilor.

reducerea

eficienlei

sistemului;

creqterea riscurilor
de siguranf[;

afectarca

performanfei

serviciului.continu

itafli qi calitagii

rejelei; identificarea qi

remedierea rupidda

neetanqeit[1ilor;

modemizarea
componentelor afectate.

Concesionar

100%

36.

Riscul
privind

gestionare

a

deficitard
a activelor

Posibilitatea ca

activele

concesionate

(refele,

echipamente,
puncte de

mdsurare qi

instalalii aferente)

s6 nu fie
administrate,

monitorizate qi

intrefinute
corespunzdtor pe

durata

concesiunii.

Degradarea

prematurd a

infrastructurii;
creqterea

costurilor de

exploatare;

reducerea duratei

de via[d a

activelor; predarea

activelor intr-o
stare

necorespunzdtoare

Inventarier ea inigiald, a

activel or ; actualizarc a

evidenfelor tehnice;

monitorizarea stdrii
activelor; planificarea

lucrdrilor de mentenanfd qi

modernizare.
Concedent

0o/o

Concesionar

l00o/o

37.

Riscul
privind
lipsa

pieselor de

schimb qi

materialel

or
necesaro

intervenfii1

or

Posibilitatea

indisponibilit6!ii
pieselor de

schimb,

materialelor sau

echipamentelor

necesare pentru

realizarea
intervenliilor

operative.

Prelungirea

timpilor de

remediere;

intreruperi mai
lungi ale

serviciului;
creqterea

costurilor de

intervenfie;

afectarea
indicatorilor de

performan{5.

Gestionarea stocurilor de

mateiale ; stabi I ire a unor
relafii contractuale cu

fumizori; asigurarea unui
stoc minim de siguran{6.

Concedent
00h

Concesionar
100yo



38.

Riscul
privind

rela{ia cu

utilizatorii
serviciului

Posibilitatea

gestiondrii

necorespunzdtoare

a relaliei cu

fiilizatorii privind
racordarea,

reclamafiile,

intervenliile qi

informarea

acestora.

Scdderea

satisfacfiei

utilizatorilor;
creqterea

numdrului de

reclamalii;

afectarca imaginii
operatorului;

sancliuni sau

penalitSli

contractuale.

Implementarea unui sistem

eficient de relafii cu clienlii;

solulionarea prompt[ a

sesizdrilor; informarea

utilizatorilor; monitori zarca

indicatorilor de calitate ai

serviciului.

Concedent

0%

Concesionar

1000

39.

Modificdri
ale

reglementd

rilor emise

de

autoritatea

de

reglementa

re (ANRE)

Posibilitatea
modificdrii

reglement6rilor

tehnice,

comerciale sau

economice emise

de autoritatea

competentd, care

stabilesc obligalii
suplimentare

pentru operatorii
sistemelor de

distribufie a

gazelor naturale.

Creqterea

costurilor de

conformare;

necesitatea

modific[rii
procedurilor de

exploatare;

efectuarea unor
lucrdri

suplimentare;

necesitatea

instruirii
personalului;

afectarca

echilibrului
economic al

activitafii.

Monitorizarea permanentd a
modifi cdrilor legislative qi

de reglementare; adaptwea
procedurilor interne;

instruirea personalului;

implementarea cerinlelor
noi in termenele prevdzvte

de le gislaf i e ; utilizar ea

mecanismelor de ajustare

tarifafi, prev[zute de cadrul

de reglementare.

Concedent
0o/o

Concesionar
1000/"

40.

Modificdri
ale

legislatiei
privind

siguranta

in
exploatare

a

sistemelor

de

distribu{ie
a gazelor

naturale

Posibilitatea
introducerii unor

cerin!e

suplimentare
privind

exploatarea,

verificarea,
rcvizia,

monitorizarea qi

securitatea

infrastructurii de

distribulie.

Creqterea

costurilor de

operare qi

mentenanld;

necesitatea

realizdrii unor
lucrdri

suplimenlare;

modificarea
procedurilor de

lucru; creqterea

obligafiilor de

conformare

tehnicS.

Monitorizarea cerintelor
tehnice aplicabile;

actualizar ea pro ce duri I or de

exploatare ; efectuarea

verificdrilor qi reviziilor
periodice; instruirea

personalului;
implementarea mdsurilor de

siguranld.

Concedent
0v,

Concesionar
100Y"

4t. Modificdri Posibilitatea Reducerea Monitorizarea Concedent



privind
regimul

tarifelor gi

metodolog

ia de

tarifare

modificdrii
regulilor privind

stabilirea,

aprobarea sau

ajustarea tarifelor
aferente

serviciului de

distribulie a
gazelor naturale.

veniturilor
estimate; afectarca

recuper[rii
costurilor;
diminuarea

profitabilitdlii
activitdlii; aparilia
unui dezechilibru

financiar al

contractului.

metodologiilor tarifare

aprobate; fundamentarea

corectd a costurilor;
transmiterea

documentaliilor neces are

cdtre autoritatea

competentd; utilizarca
mecanismelor de ajustare

tarifardprevdzute de

legislafie.

0(Jh

Concesionar

l00Yo

42.

ModificSri
ale

legislaliei
privind

proteclia

mediului
aplicabile

infrastruct
urii de

gaze

naturale

Posibilitatea
apariliei unor

obligalii
suplimentare

privind protecfia
mediului,
reducerea

impactului asupra

mediului,
gestionarea

deqeurilor

rezultate din
activit[li de

intervenfie sau

exploatare.

Creqterea

costurilor de

operare;

necesitatea

implementirii
unor mdsuri

suplimentare de

proteclie a
mediului;

intdrzieri in
rcalizarcavnor

lucrdri; aplicarea

unor sancfiuni in
cazul

neconformdrii.

Monitorizarea legislaliei de

mediu; respectarea

obligaliilor de mediu;

implementarea procedurilor

specifice; instruirea
personalului; utilizarea unor

tehnologii qi materiale

conforme.

Concedent

0Vr

Concesionar
1000

43.

Modificdri
ale

legislaliei
privind

attorizarea
qi avizarea

lucrdrilor

Posibilitatea
modificdrii

procedurilor qi

cerinfelor privind
oblinerea

autorizafiilor,

avizelor qi

aprobdrilor
necesare pentru

lucrdri de

intervenfie,
reparalii,

modernizare sau

extindere a

sistemului.

Intdrzieri in
realizarca
lucrdrilor;

creqterea

costurilor
administrative qi

tehnice;

imposibilitatea
realizdrii unor
intervenfii in

termenele
planificate.

Monitorizarea cerinlelor
legale; preg6tirea

documenta{iilor tehnice

complete; planificarea

corespunzdtoate a

lucririlor; menf inerea

relafiei cu autoritdlile
competente.

Concedent

0%

Concesionar
l00yo

44.

ModificEri
ale

legislaliei
fiscale

Posibilitatea

apariliei unor
modificdri fiscale
care influenleazd,

Creqterea

cheltuielilor;
diminuarea

profitabilit6!ii;

Monitorizarea permanentd a
modificdrilor fiscale;

elaborarea unor scenarii
fi nanciare ; optimizarea

Concedent
0r/,

Concesionar



aplicabile

activitdfii

concesiona

te

costurile de

operare sau

rezultatele

financiare ale

concesionarului.

afectarcafluxului

de numerar;

necesitatea

revizuirii
planificdrii
financiare.

structurii de costuri;

utilizar ea mecani sme I or

contractuale disponibile.

1000

45.

Modificdri
privind

obligafiile

de

racordare

qi acces la
sistemul

de

distribufie

Posibilitatea
modificErii

regulilor privind
racordarea

utilizatorilor,
accesul la sistem,

termenele de

rcalizarc qi

obligaliile
operatorului de

distribulie.

Creqterea

numdrului de

solicitdri

administrative;
modificarea

costurilor
operalionale;

necesitatea

extinderii
capacit6lilor

tehnice; afectarca
planific6rii
activitElii.

Monitorizarea
reglementdrilor privind
r ac or darc a; acttalizarc a

procedurilor interne;
planifi care a c ap acitdgilor

tehnice; gestionarea

eficientd a solicitirilor
utilizatorilor.

Concedent

0r/,

Concesionar
1000h

46.

Modific5ri
legislative

privind
tranzi[ia

energeticS

qi

utilizarea
gazelor

naturale

Posibilitatea
introducerii unor

politici sau

reglementdri noi
privind reducerea

emisiilor,
utilizarea gazelor

regenerabile,

decwbonizarea

sectorului

energetic sau

adaptarca

infrastrtrcturii

existente.

Necesitatea

realizdrii:uriror

investilii
suplimentare;

modificarea
strategiei de

dezvoltare;

creqterea

costurilor de

conformare;

afectarca
perspectivelor

economice ale

activitdfii.

Monitorizarea politicilor
energetice; evaluarea

impactului asupra

infrastructurii; planifi carea

etapizatd, a inve stilii I or ;

adaptarea strategiei

operalionale la noile
cerinle.

Concedent
00

Concesionar
1000h

47.

Situalii de

rdzboi -
conflicte
zonale

Posibilitatea

apariliei unor
conflicte armate,

situalii de

instabilitate
regionalS sau alte

evenimente
geopolitice care

afecteazd

funclionarea

Deteriorarea

infrastructurii;
imposibilitatea

desfbqurdrii

normale a

activitit[ii
intreruperea

temporari a

serviciului;
dificultd{i in

Elaborarea qi aplicarea
planurilor de continuitate
operafionald; asigurarea

procedurilor de intervenlie
in situalii de urgenf6;

menfinerea unor stocuri

minime de materiale qi

echipamente; asigurarea

infrastructurii qi a activelor
conform cerintelor legale.

Concedent

0v,

Concesionar
100,h



normale a

sistemului de

distribufie a

gazelor naturale.

aprovizionarea cu

materiale,

echipamente qi

resurse necesare

exploatdrii;

cregterea

costurilor de

operare.

48.

Cutremur

qi alte

eveniment

e naturale

Posibilitatea
producerii.unor

fenomene naturale
(cutremure,

inundalii,
alunec6ri de teren,
furtuni, fenomene

meteorologice
extreme) care

afecteazd,

infrastructura

sistemului de

distribufie.

Avarii ale

relelelor qi

echipamentelor;

intreruperi ale

serviciului;
necesitatea

efectulrii unor
lucrdri urgente de

remediere;

creqterea

costurilor de

intervenfie qi

repara[ii; afectarca

continuitdlii
serviciului.

Respectarea cerinfelor

tehnice de proiectare gi

exploatare ; efectuarea

inspecJiilor periodice;

elaborarea planurilor de

interven{ie in situalii de

urgen!6; asigurarea

activelor; constituirea

resurselor necesare pentru
intervenfii rapide.

Concedent
0Vr

Concesionar
1000h

49. Terorism

Posibilitatea
producerii unor
acte intenfionate

de distrugere sau

sabotaj asupra

infrastructurii
aferente

sistemului de

distribujie a
gazelor naturale.

Distrugerea unor
componente ale

infrastructurii;

intreruperea

fumizdrii
serviciului; costuri

suplimentare
pentru reparatii qi

securizarea

sistemului;

afectarea

siguranlei

utilizatorilor qi

personalului.

Implementarea mdsurilor de

securitate ftzicd;
monitorizarea

infrastructurii ; controlul
accesului in obiectivele

gestionate; colaborarea cu
autoritdf ile competente;
existenla procedurilor de

intervenfie in situalii de

urgen!6.

Concedent

00

Concesionar
l00o/o

50.
Forla

majord

Posibilitatea
aparifiei unor
evenimente

externe,

imprevizibile qi

inevitabile,
independente de

Suspendarea sau

intdrzierea
indeplinirii
obligafiilor

contractuale;

intreruperea

temporard a

Introducerea in contract a

unei clauze privind forta
major6; notificarea qi

documentarea

evenimentelor produse;

elaborarea planurilor de

continuitat e ; aplicar ea

Concedent
50"h

Concesionar
50Yo



voinfa p6rfilor,

care impiedicd

temporar sau

permanent

indeplinirea

obligafiilor
contractuale.

serviciului;

cre;terea

costurilor pentru

revenirea la
condifiile normale

de exploatare.

mdsurilor de limitare a
efectelor evenimentului.

51.

Intervenlii
neautorizat

e ale

ter{ilor
asupra

infrastruct

urii

Posibilitatea

deteriordrii

refelelor,
punctelor de

mdsurare sau

echipamentelor

aferente

sistemului de

distributie ca

urrna"re a lucr6rilor
efectuate de terfi
fdrd respectarea

condiliilor legale

qi tehnice.

Aparilia avariilor;
intreruperea

alimentdrii
utilizatorilor;

creqterea

costurilor de

remediere; riscuri
privind siguranla
persoanelor qi a

bunurilor;
necesitatea unor

intervenfii
suplimentare.

Monitorizarea zonelor de

proteclie qi siguran!6;

informarea operatorilor
economici privind

condiliile de intervenlie in
apropierea refelelor;
marcarea qi evidenfa

infrastructurii; colaborarea

cu autoritilile locale;

verificarea periodic6 a
amplasamentelor.

Concedent

0%

Concesionar

100,h

Riscuri aferente procedurii de atribuire

52.

intdrzierea
procedurii

de

atribuire

Posibilitatea
prelungirii duratei

procedurii de

atribuire a

contractului de

concesiune ca

urmare a unor
intdrzieri

administrative, a

elabor6rii

documentaliei, a
evaludrii ofertelor
sau a indeplinirii

etapelor
procedurale

prevdzute de

legislalia
aplicabilS.

Amdnarea

inceperii

exploatdrii

serviciului de

distribufie;
decalarca

calendarului de

implementare;

creqterea

costurilor

administrative;
intdrzierca
obfinerii

beneficiilor
economice qi

sociale estimate.

Elaborarea din timp a
documentafiei de atribuire;

respectarea strict[ a
etapelor procedurale;

asigurarea unei echipe cu
experientd in derularea

procedurilor de concesiune;

*ilizarca consultanlei de

specialitate; monitorizarea
permanentl a calendarului

procedurii.

Concedent
1000

Concesionar

0v,

53.

Contestafii

formulate

in cadrul
procedurii

Posibilitatea
depunerii unor

contestalii de cdtre

participanlii la

Suspendarea sau

prelungirea

procedurii de

atribuire; intdrzieri

Elaborarea unei
documentalii clare qi

complete; respectarea

principiilor transparentei,

Concedent
1000

Concesionar



procedura cu

privire la

documentafia de

atribuire, criteriile
de evaluare,

modul de evaluare

a ofertelor sau

rezultatul
procedurii.

in semnarea

contractului de

concesiune;

creqterea

costurilor
administrative;

decalarea inceperii

operdrii
serviciului.

tratamentului egal qi

nediscrimindrii;

fundament ar ea deciziilor
comisiei de evaluare;

asigurarea asistenfei
juridice de specialitate.

0r

54.

Lipsa
ofertanlilo
r eligibili

Posibilitatea ca, in
cadrul procedurii
de atribuire, sd nu
fie depuse oferte

conforme sau sd

nu existe operatori

economici
interesali care sd

indeplineascS

cerinlele de

calificare stabilite.

Necesitatea

reludrii procedurii;
intilrzierea
atribuirii

contractului de

concesiune;

prelungirea

perioadei pdnd la
desemnarea unui

operator; creqterea

costurilor
administrative.

Stabilirea unor cerin{e de

califi care proporfionale qi

realiste ; analiza pief ei

inaintea lansdrii procedurii;
promovarea

corespunzdtoare a

oportunitalii de

concesionare; consultarea

operatorilor economici
interesali.

Concedent
l00o/o

Concesionar
00h

Variantele identificate de repartitie a riscurilor intre parti:

Datorita naturii contractului, a cadrului legal de desfasu rate aoricarui raport juridic,
variantele identificate de preluare a riscului sunt:

TIPUL DE RISC

MODALITATE DE TUCRU

EXPLOATARE
DE CATRE

U.A.T.
COMUNA
DOBRA

EXPLOA,TARE PRIN
CONCESIONARE

EXPLOATARE PRIN
CONTRACT DE

PRESTARI SERVICII

A. Riscuri referitoare la locatie

Locatia investitiei -
amplasarea

riscul revine in
totalitate

Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Amplasareafatade alte
entitati si infrastructuri

economice necesare unei
activitati

riscul revine in
totalitate

Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Amplasarea acestuia in zone
protejate din prurct de

riscul revine in
totalitate

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra



vedere al mediului I Comunei Dobra

Riscul existentei unor
vicii ascunse de proiectare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul existenfei unor
vicii ascunse de executie

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul ca solutiile tehnice

si functionale
(echipamente, circuite,

facilitati) sa fie depreciate

sau sa se deprecize rapid

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul insuficientei
surselor de finantare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul accesului limitat la
frnan[are

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul cre;terii costurilor

de finanfare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul insuficienlei
fluxului de numerar (cash-

flow)

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul neasigurdrii
finanlErii pentru investilii

qi modemiz[ri

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul de insolvabilitate

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

economice

Riscul concurential
riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Inrautatirea situatiei
economice generale

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Schimbari in domeniul
energetic

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul suportabilitatii
tarifelor minime

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

D. Riscuri de finantare a activitatii



Riscul scaderii preturilor
riscul revine in

totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate

Comunei Dobra

Riscul creqterii costuriior
de operare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul creqterii costurilor

cu personalul

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate

Comunei Dobra

Riscul varialiei cererii de

consum

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind neatingerea
veniturilor estimate

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul de creqtere a

costurilor cu materialele qi

echipamentele

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate

Comunei Dobra

Riscul cursului valutar
riscul revine in

totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul de creqtere a

costurilor de finanfare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate

Comunei Dobra

Riscul modificdrii
structurii consumatorilor

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul inflafiei
riscul revine in

totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul dezechilibrului
financiar al contractului

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul necesitatii

efectuarii unor chetuieli
de reparatii majore pentru

continuarea activitatii

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul defectarii unor
echipamente

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind'
continuitatea serviciului

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

F. Riscuri de operare si intretinere



Riscul intervenliilor
necore spun zdto arc asupra

infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate

Comunei Dobra

Riscul mentenanlei

nesorespunzdtoarc

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind personalul

insuficient calificat

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind
nerespectarea obligafiilor

de siguranf[

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul avariilor qi

incidentelor tehnice

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul pierderilor tehnice

din relea

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind gestionarea

deftcitard a activelor

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind lipsa

pieselor de schimb qi

materialelor necesare

intervenliilor

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Riscul privind relalia cu
vtilizatorii s erviciului

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri ale

reglementdrilor emise de

autoritatea de

reglementare (ANRE)

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modific5ri ale legislaliei
privind siguranla in

exploatarea sistemelor de

distribulie agazelor
naturale

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri privind
regimul tarifelor qi

metodologia de tarifare

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri ale legislaliei
privind protecfia mediului
aplicabile infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra



de gaze naturale

Modificdri ale legislafiei

privind autoizarcaqi
avizarea lucrdrilor

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in

totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificdri ale legislafiei
fiscale aplicabile

activitdlii concesionate

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificiri privind
obligafiile de racordare qi

acces la sistemul de

distribufie

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Modificiri legislative
privind tranzi[ia

ener getic d qi utilizar e a

gazelor naturale

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Situatii de razboi -
conflicte zonale

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Cutremur si alte
evenimente naturale

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Terorism
riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Forta majora
riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine 50oZ

Concedentului

riscul rcvine 50Yo

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Intervenlii neautofizate

ale terlilor asupra

infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate

Concesionarului

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

I. Riscuri aferente procedurii de atribuire
intfu zier ea pro c edurii de

atribuire

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Contestalii formulate in
cadrul procedurii

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Lipsa ofertantilor eligibili
riscul revine in

totalitate Comunei
Dobra

riscul revine in
totalitate Comunei

Dobra

riscul revine in totalitate
Comunei Dobra

Pentru acest obiectiv de investilii, la aceastd dat6, nu au fost identificate riscuri majore
aarc ar putea interfera cu realizarea acestuia.
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Dobra la 07 octombrie2026
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